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ملخص
منــذ عــام 2011 ومــع زيــادة شــدة الأزمــة الاقتصاديــة فــي ليبيــا، زاد قلــق الشــباب الليبــي حــول 
البطالــة وفــرص العمــل مــع تغيــر الأوضــاع الأمنيــة. تعمــل هــذه الدراســة علــى معالجــة العوامــل 
المؤثــرة علــى واقــع الشــباب فــي ســوق العمــل ومســببات البطالــة وذلــك لأهميــة هــذا الموضــوع 
للشــباب الباحثيــن عــن عمــل ممــن يشــكلون مســتقبل البــاد، علــى أمــل أن تكــون هــذه الدراســة 
ــة  ــة الاقتصادي ــة فيمــا يتعلــق بتحســين فــرص العمــل والتنمي مصــدر مســاعد للمراجــع النظري
خاصــة لصنــاع القــرار وأصحــاب المصلحــة. تــم العمــل فــي هــذه الدراســة علــى الجانــب النظــري 
والتحليلــي لتحديــد واقــع ســوق العمــل الليبــي الحالــي واحتياجــات الشــباب وأصحــاب العمــل 

وذلــك لســد الفجــوة العمليــة بيــن الطرفيــن وتقديــر الاحتياجــات المســتقبلية.

تــم الاعتمــاد فــي هــذه الدراســة علــى المنهــج الوصفــي التحليلــي، وبالرجــوع لتجميــع البيانــات مــن 
عــدة مصــادر محليــة ومراجــع علميــة، وذلــك للوصــول إلــى عــدة اســتنتاجات تفيــد الباحثيــن وصنــاع 
ــل  ــه مث ــي ترتبــط ب ــر حــول واقــع ســوق العمــل والعوامــل الت القــرار والشــباب لوضــع تصــور أكب

مخرجــات التعليــم والأوضــاع الاقتصاديــة.

تقــع مشــكلة الدراســة فــي تحديــد فــرص العمــل الحاليــة ومؤهــات الشــباب الخريجيــن والباحثيــن 
عــن عمــل ورصــد احتياجاتهــم بمــا يتناســب مــع الوضــع الحالــي لســوق العمــل وبمــا يواكــب 
المتغيــرات الحاليــة والمســتقبلية لــه، وتحديــد التخصصــات والفــرص التــي يحتــاج إليهــا ســوق 

العمــل.

تــم الرجــوع إلــى توصيــات تقاريــر البنــك الدولــي والاســتراتيجية الاقتصاديــة الوطنيــة لدعــم الجانــب 
التحليلــي مــن الدراســة بنــاءً علــى البيانــات التــي تــم تجميعهــا مــن الباحثيــن عــن عمــل وأربــاب 
ــى بنــاء شــبكة أمــان اجتماعــي متكاملــة  العمــل والتشــديد علــى أهميــة العمــل بهــا بالإضافــة إل
بمــا بإمكانــه أن يســاعد أي عمليــة اصــاح اقتصــادي مســتقبلية بمــا يحقــق التنميــة الاقتصاديــة 

وتكافــؤ الفــرص. 
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المقدمة
تعــد مؤشــرات ســوق العمــل أحــد أهــم مؤشــرات التنميــة للدولــة، فتنميــة قــدرة ســوق 
العمــل المحلــي فــي توفيــر فــرص العمــل الائقــة للشــباب وتنميــة قدراتهــا الانتاجيــة هــي 

أحــد الأســس الرئيســية للنهــوض بالاقتصــاد وللوصــول بالمجتمــع للرخــاء والرفاهيــة.  

 ،2011 ثــورة  قيــام  إلــى  أدت  التــي  الرئيســية  القضايــا  مــن  الشــباب  عنــد  البطالــة  كانــت 
فالمطالبــة بتوفيــر حيــاة كريمــة والعدالــة الاجتماعيــة وخلــق فــرص عمــل تليــق بطموحــات 
الشــباب كانــت بــدون شــك أهــم شــعارات الثــورة. وعلــى الرغــم مــن مــرور البــاد بمراحــل 
انتقاليــة هامــة فأنــه لــم يحــدث أي تحســن فــي وضــع الشــباب، بــل علــى العكــس أثــرت 
الانقســامات السياســية والأزمــة الاقتصاديــة وغيــاب الأمــن والقانــون علــى ســوق العمــل 
وتزايــدت نســبة البطالــة مــع شــح المــوارد وغيــاب الاســتثمارات ســلباً علــى خلــق فــرص 
الأفريقــي  البنــك  تقريــر  قــدر  وقــد  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة  الأوضــاع  عمــل وتحســين 

للتنميــة لعــام 2014 معــدل بطالــة الشــباب فــي نفــس الســنة بمــا يقــارب 24.5٪. 

بعــد مــرور ســبعة ســنوات، لا تــزال بطالــة الشــباب معضلــة فــي ليبيــا بســبب تزايــد حــدة 
الأزمــة الاقتصاديــة واســتمرار حالــة عــدم الاســتقرار السياســي وغيــاب الإرادة لوضــع 

سياســات لتحســين أوضــاع الشــباب.

أهمية الدراسة

مشكلة الدراسة 

تهتــم هــذه الدراســة برصــد أســباب تزايــد نســبة البطالــة وظاهــرة الباحثيــن عــن العمــل فــي 
محاولــة لتقديــم حلــول مقترحــة لهــذه المشــكلة وذلــك مــن خــال عمليــة تحليــل للواقــع المرتبــط 
بســوق العمــل وقيــاس لمخرجــات التعليــم والمهــارات الازمــة لســوق العمــل آمليــن أن تســهم 
هــذه الدراســة فــي عمليــة توجيــه علمــي لــكل مــن صانعــي القــرار وســوق العمــل والخريــج نفســه 

نحــو حلــول إبداعيــة فــي هــذا المضمــار.

مــن المســلم بــه أن الوضــع الحالــي لســوق العمــل الليبــي غيــر مناســب لخلــق عمليــة تنميــة 
ــات المجتمــع المختلفــة  ــي تكتمــل بإدمــاج فئ ــة الت ــة مدمجــة ومســتدامة، وهــي العملي اقتصادي
فــي ســوق العمــل بشــكل متكامــل، وخاضــع لقوانيــن ومبــادئ الكفــاءة والعدالــة وحمايــة جميــع 
أطــراف العمليــة الاقتصاديــة ســواء كانــوا أربــاب عمــل أم عمّــالا. وعلــى الرغــم مــن الاعتــراف 
بأهميــة دور الشــباب فــي التنميــة إلا أنــه لا يــزال أمامهــم العديــد مــن المعوقــات والتحديــات التــي 
تحتــاج إلــى المزيــد مــن الخطــوات والتدابيــر الفعالــة للقضــاء علــى الحرمــان مــن الفــرص المتكافئــة 
والعدالــة المنشــودة لتحقيــق معــدلات أعلــى فــي المشــاركة الاجتماعيــة والاقتصاديــة، الأمــر الــذي 
يجعــل فهــم الوضــع القائــم ورصــد الاحتياجــات والتحديــات التــي تواجــه الشــباب فــي بحثهــم عــن 
عمــل فــي غايــة الأهميــة والضــرورة. لــذا يمكــن أن تتلخــص مشــكلة الدراســة بالتســاؤلات التاليــة:

ما مدى توفر المهارات في الخريجين من وجهة نظر أرباب العمل؟
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ما مدى فاعلية آليات البحث عن عمل المقدمة من الجهات المختلفة؟

ما الوظائف الأكثر احتياجا في السوق الليبي وما هي متطلبات تلك الوظائف؟

ما هي المهارات المطلوبة لسوق العمل الليبي؟ 

ما هي أهم التحديات التي تواجه الخريج للحصول على فرص عمل في السوق الليبي؟

تحليل الوضع القائم في مجال سوق العمل.

ــة احتياجــات ســوق  ــي تســاهم فــي تلبي ــد المعلومــات والمهــارات الازمــة للخريجيــن والت تحدي
العمــل.

تقديــر الاحتياجــات المســتقبلية لســوق العمــل مــن القــوى العاملــة )خــال الثــاث ســنوات 
القادمــة(.

مصــادر ثانويــة والمتمثلــة فــي الكتــب والمراجــع ذات العاقــة والدوريــات والمقــالات والأبحــاث 
حــول العمــل ومتطلبــات اســتخدام الشــباب فــي القــوى العاملــة فــي ليبيــا.

مصادر أولية من خال:

المقابــات الشــخصية مــع عــدد مــن أصحــاب المصلحــة ومســؤولي ادارة التوظيــف والمــوارد 
ــن  البشــرية فــي الجهــات العامــة وأصحــاب العمــل فــي القطــاع الخــاص، لفهــم طــرق التعيي
والتوظيــف وتحليــل الاحتياجــات الفعليــة مــن الوظائــف في ســوق العمل والمهــارات المطلوبة 

فــي العمالــة الشــابة.

إضافــة إلــى الاســتبيان كأداة رئيســية ســيتم تصميمهــا لتحقيــق أهــداف الدراســة لعينــة مــن 
500 شــاب و شــابة حديثــي التخــرج وفــق الطــرق والأســاليب الإحصائيــة المناســبة لتحديــد 
مهارتهــم المهنيــة لشــغل الوظائــف، و فهــم الصعوبــات التــي تواجــه الشــباب فــي البحــث عــن 

عمــل حيــث ســيتم مراعــاة التوزيــع الجغرافــي بيــن المناطــق الحضريــة والريفيــة.

ولفهــم أعمــق للتحديــات التــي تواجــه الشــباب كالتحديــات الناتجــة عــن النظــام التعليمــي وغيــاب 
آليــات توظيــف فعالــة وتعمــل بمبــدأ تكافــؤ الفــرص أو ضعــف الحمايــة القانونيــة فــي وظائــف 
القطــاع الخــاص، وللحصــول علــى نتائــج أكثــر شــمولًا تــم عقــد خمســة جلســات نقــاش بؤريــة 

فــي خمــس مــدن ليبيــة، طرابلــس وبنغــازي ومصراتــة ويفــرن وســبها.

أهداف الدراسة

منهجية الدراسة 
المنهــج المتبــع فــي هــذه الدراســة هــو المنهــج الوصفــي التحليلــي، والــذي يعتمــد علــى دراســة 
ظاهــرة معينــة ويهتــم بوصفهــا وصفــاً دقيقــاً ويعبر عنهــا تعبيراً كيفياً وكميــاً، وجمع المعلومات 
عنهــا، كمــا أن المنهــج لا يكتفــي عنــد جمــع المعلومــات المتعلقــة بالظاهــرة مــن أجــل اســتقصاء 
مظاهرهــا، بــل يتعداهــا إلــى التحليــل والربــط والتفســير للوصــول إلــى الاســتنتاجات اعتمــاداً علــى:
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أولا: الإحصائيات الحيوية

قراءة في  بيانات الإحصاء العام لسنة 2006 )1(

يعتبــر تقريــر ســنة 2006 الصــادر عــن الهيئــة العامــة للمعلومــات والتوثيــق فيمــا يتعلــق بالنتائــج 
النهائيــة للتعــداد العــام الســكاني آخــر تقريــر رســمي متكامــل ودقيــق، ونقصــد بمتكامــل أي أن 
مؤشــرات البطالــة والتشــغيل التــي احتواهــا ذلــك التقريــر جــاءت متكاملــة مــع المؤشــرات الحيوية 
التفصيليــة لعــدد الســكان وتوزيعهــم الجغرافــي وأعــداد العمالــة الوافــدة، وفيمــا يلــي نســتعرض 

أبــرز مامــح هــذا الاحصــاء:

عدد السكان الليبيين

نسبة السكان أقل من 15 سنة

متوسط العمر

5298 ألف نسمة

%31.3

26

جدول )1( إحصاءات شاملة

عدد الأسر الليبية

نسبة السكان في الأعمار )64-15(

نسبة الذين لم يسبق لهم الزواج

887 ألف نسمة

%64.7

%53.6

إجمالي السكان

نسبة السكان في الأعمار +65

5658 ألف نسمة

%4.2

عدد الأسر الليبية وغير ليبية

متوسط حجم الأسرة الليبية ) فرد(

عدد السكان فوق 15 سنة
)القوة البشرية(

981 ألف نسمة
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الذكور
1846485

32.6

%97.1

الاناث
1805834

الذكور
33.9

الذكور
%97.1

المجموع
3652319

الاناث
31.2

الاناث
%97

الكثافة السكانية

معدل الخصوبة الكلي
)للنساء في الأعمار 49-15(

نسبة السكان في الحضر

3.4 شخص لكل كم2

%72

%88.2

معدل النمو السكاني )2006-1995(

متوسط العمر عند الزواج الأول

نسبة الالتحاق بالتعليم الأساسي

نسبة السكان في الريف

%1.8

%11.8

سنة 2006المؤشر

)1(  سبق وأن قمنا باستخدام ذات البيانات والمقدمة من تقريرنا
      حول المرأة في سوق العمل.
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%45.9
الذكور
%64.9

الاناث
%26.4

نسبة المساهمة بالنشاط الاقتصادي 

50.6%نسبة العاملين في الجهاز الاداري

نســبة العامليــن فــي الخدمــات العامــة 
63.5%والخدمــات الاجتماعيــة

%11.5 نســبة الأميــة للســكان الذيــن أعمارهــم 
10 ســنوات فأكثــر

الإحصائيات التقديرية لسنة 2013

عدد السكان الليبيين

السكان في سن العمل

معدل النشاط

القوى العاملة 

العاطلون 

معدل البطالة

عدد المشتغلين 

نسبة المشتغلين لمجموع السكان
في سن العمل

3,087.82,914.06,001.8

2,0091,9053,914

64.539.252.2

1,297

187.9

14.5

1,109

747

167.4

22.4

579

2,043

355.3

17.4

1,688

55.230.443.1

جدول )2( احصائيات تقديرية للتعداد السكاني 2013)2(

المجموعانثىذكر البيان

)2(  مصلحة الإحصاء والتعداد السكاني، تقرير 2013.
)3(  ليبيا تشغل المركز الأول في نسبة الموتى على الطرقات مقارنة بعدد السكان وفقا لتقارير منظمة الصحة العالمية.

أهــم الماحظــات فيمــا يتعلــق بوضعيــة الشــباب فــي ســوق العمــل وفقــا للإحصائيــات الرســمية 
المبينــة فــي الأعلــى: 

التعــداد الســكاني لليبيــا قليــل جــدا مقارنــة بمســاحة الأرض ويمكــن ماحظــة هــذا الأمــر مــن 
خــال التوزيــع الســكاني علــى نســبة المســاحة والمقــدرة ب 4 أشــخاص لــكل كيلــو متــر مربــع، 
وتجــدر الإشــارة أيضــا إلــى أن معــدل النمــو الســكاني قــد انخفــض بشــكل واضــح خــال إحصــاء 
ســنة 2006 مقارنــة بالإحصــاءات الرســمية الســابقة علــى ســبيل المثــال، كمــا أن تقديــرات 
ســنتيّ 2012 و2013 للتعــداد الســكاني تبيــن أن معــدل النمــو لا يــزال منخفضــا أيضــا رغــم أنهــا 
أرقــام تقديريــة وليســت إحصــاءات رســمية دقيقــة، وإجمــالا فــإن ارتفــاع نســبة أعــداد الموتــى 
نتيجــة الحــروب و اســتمرار ارتفــاع نســبة القتلــى علــى الطرقــات)3( ســيكون عامــا رئيســيا فــي 
اســتمرار تدنــي نســبة النمــو الســكاني مســتقبا، ويمكــن مــن الجــداول التاليــة الاطــاع علــى 
معــدلات النمــو الســكان وفقــا للإحصائيــات الرســمية وكذلــك لنســبة الموتــى علــى الطرقــات 

فــي ليبيــا.

-1
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1973

1984

1995

2006

20
13

20
06

19
98

20
12

20
05

19
97

20
11

20
04

19
96

20
10

20
03

19
95

20
09

20
02

19
94

20
08

20
01

19
93

19
91

20
07

19
99

20
00

19
92

19
90

20523721968652249237

32310594115173642576

43897394093264799065

53239913490405673031

%3.4%16.7%4.1

%4.2%6.9%4.5

%2.8%-0.05%2.5

%1.8%-1.4%1.5

جدول )3( تطور النمو السكاني عبر السنوات)4(

السنوات
المجموع الكليالسكان غير الليبيينالسكان اليبيين

العددالعددالعدد معدل النمومعدل النمومعدل النمو

شكل )1( عدد الوفيات في ليبيا

36
06

30
20

11
28

24
99

23
01

23
32

21
38

18
66

18
00

17
85

17
44 17
51

15
98

15
04

10
24

12
24

11
19

10
80 12

96

11
80 14

40

14
35

12
79 13
12

)4(  أثر انخفاض معدل النمو السكان على الإقتصاد الليبي - عبدالله اشكاب
)5( وفيات الحوادث عالمياً، احصائيات منظمة الصحة العالمية، 2016 

ألمانيا

النرويج

بريطانيا

الدنمارك

فنلندا

السويد

ايرلندا

ليبيا

82.727 مليون

5.619 مليون

3540

192

4.3

3.8

1827

112

2.9

3.8

259

272

4.8

2.8

112

3606

4.1

73.4

63.136 مليون

5.619 مليون

5.426 مليون

9.571 مليون

4.267 مليون

6.200 مليون

جدول )4( عدد وفيات الحوادث عالمياً)5(

عدد القتلى على عدد السكان الدولة
الطرق

عدد القتلى لكل 100 ألف 
من السكان
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إجمالا فإن تدني معدل النمو الســكاني لليبيا يؤثر بشــكل واضح على الاقتصادي المحلي وســوق 
العمــل، خاصــة وأن هــذا المعــدل كمــا نوهنــا أعــاه مهــدد بالاســتمرار فــي الانخفــاض نتيجــة ازديــاد 
أعــداد الموتــى وتدنــي الأوضــاع الاقتصاديــة التــي تســبب عزوفــا عــن الــزواج، فإحصائيــات ســنة 
2006 أوضحــت أن متوســط ســن الــزواج 34 عامــاً، وفيمــا لا تتوفــر إحصائيــات جديــدة بخصــوص 
الأمــر غيــر أن العديــد مــن المؤشــرات والماحظــات مــن خــال الإطــار الاجتماعــي توحــي علــى الأقــل 

باســتمرار الوضــع علــى مــا هــو عليــه.

التوزيــع الســكاني علــى المناطــق المختلفــة لــه جوانــب ســلبية عديــدة وذلــك عــن طريقــة 
ماحظــة أن أكثــر مــن %88.2 مــن الســكان يعيشــون فــي المناطــق الحضريــة أي المناطــق 
ــى  ــؤدي إل ــع الســكاني بمــا قــد ي ــوازن فــي التوزي ــاك عــدم ت ــي فــإن هن الســاحلية إجمــالا وبالتال
فــرص عمــل مهــدورة أيضــاً خاصــة فــي الجنــوب الليبــي مــع اســتمرار زيــادة معــدل النمــو 
الســكاني فــي الــدول المجــاورة للجنــوب الليبــي وانفــات الأوضــاع الأمنيــة خاصــة علــى الحــدود 
الليبيــة وشــيوع أعمــال التهريــب بمختلــف أنواعهــا والهجــرة غيــر الشــرعية إلــى ليبيــا وعبرهــا 

كل هــذا يســبب خلــا واضحــا وأضــرارا جســيمة فــي الاقتصــاد الليبــي.

تكــون متســاوية وهــي كذلــك  تــكاد  الســكاني  التعــداد  الذكــور والإنــاث مــن إجمالــي  نســبة 
متســاوية فــي نســبة الالتحــاق بالتعليــم وإن كانــت نســبة الإنــاث أعلــى فــي التعليــم الجامعــي 
والتعليــم العالــي عمومــا نتيجــة تســرب الطــاب الذكــور فــي هــذه المرحلــة، لكــن وبمقابــل ذلــك 
فــإن نســبة مســاهمة الإنــاث فــي الاقتصــاد تتمثــل فــي %26 فقــط أي مــا يقــارب ثلــت نســبة 
مســاهمة الذكــور والمقــدرة بحوالــي %64، كمــا تجــدر الماحظــة إلــى مجموعــة مــن المؤشــرات 
الخطيــرة فــي هــذا الجانــب حيــث أن نســبة الإنــاث مــن القــوى البشــرية الغيــر عاملــة اقتصاديــا 
هــي ضعــف نســبة الذكــور مــع الأخــذ فــي عيــن الاعتبــار أن نســبة الباحثــات عــن عمــل مــن بيــن 
الإنــاث تســاوي تقريبــا ثلــث نســبة الباحثيــن عــن عمــل مــن الذكــور، كل هــذه المؤشــرات تؤكــد 
علــى وجــود قــوة بشــرية مهــدورة، وحاجــة ماســة  لإشــراكها فــي ســوق العمــل بشــكل متــوازن 
البيانــات  المزيــد مــن  التاليــة توضــح  المطلوبــة)6(، والجــداول  التنميــة الاقتصاديــة  لتحقيــق 

المتعلقــة بالقــوى العاملــة:

-2

-3

)6( ســبق لمنظمة جســور أن قامت ببحث شــامل حول وضع المرأة في ســوق العمل نشــر خال  
      سنة 2017 و هناك تفصيل واضح بهذا الخصوص لذلك لن نطيل في هذا الجانب، أنظر الرابط: 

http://jusoor.ly/wp-content/uploads/2017/12/Women-in-Libyan-Workforce-.pdf      

)7( يهمنــا هنــا التعليــم الثانــوي والجامعــي فمــا فــوق علــى اعتبار انهم محســوبين من ضمن القوى
     البشــرية حيث ان اعمار المنتظمين منهم 15 ســنة فما فوق.

المجموع

221665220262441927

5132249219100541

93761114466208227

366748

مرحلة التعليم الثانوي 
وما يعادلها

مرحلة ما فوق الثانوي 
ودون الجامعة

مرحلة التعليم 
الجامعي فما فوق 

383947720695

%24.54%24.78%24.65

%5.68%5.54%5.61

%10.37%12.88%11.6

%100%100%100

جدول )5( التوزيع العددي والنسبي للطاب الملتحقين بالدراسة حسب احصاء 2006)7(

المرحلة الدراسية
عدد الطاب الليبيين الملتحقين بالدراسة 

المجموعإناث ذكور 
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يعمل

طلبة 

يبحث عن عمل وسبق له العمل

ربات بيوت 

يبحث عن عمل لأول مرة 

متقاعدون

مجموع الباحثين عن عمل

غير ما ذكر

مجموع السكان العاملين اقتصاديا

مجموع السكان غير العاملين إقتصاديا

مجموع أفراد القوة البشرية 

معدل مساهمة القوة البشرية بالنشاط الاقتصادي

معدل البطالة بين العاملين اقتصاديا

1328286

1328286

6808

845552

340786

179442

347594

93064

1675880

1976439

3652319

%45.89

%20.74

388153

388153

748

845552

88571

15071

89319

39720

477472

1328362

1805834

%26044

%18.71

940133

940133

6060

-

25225

164371

258275

53344

1198408

648077

1846485

%64.90

%21.55

جدول )6( توزيع السكان الليبيين لسنة 2006 )15 سنة فما فوق( حسب توزيعات القوة البشرية 
والنوع مع بيان معدل مساهمة القوة البشرية بالنشاط الاقتصادي ومعدل البطالة حسب النوع

توزيعات القوة البشرية
عدد الأفراد

المجموع إناث ذكور

العاملون 
إقتصاديا

غير العاملين 
اقتصاديا

https://tradingeconomics.com/libya/unemployment-rate :8( المصدر(

ذلــك  فــي  بمــا  الاقتصــادي،  للنمــو  المتاحــة  بالفــرص  عاليــاً مقارنــة  البطالــة  يعتبــر معــدل 
المســاحة والمــوارد الطبيعيــة والموقــع الجغرافــي، وفيمــا يلــي جــدول يوضــح نســب البطالــة 

مــا بيــن ســنتي 2008 و 2016)8(:

-4

شكل )2( نسبة البطالة في ليبيا )2016-2008(

2008
17%

18%

19%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

18
.6

9%

18
.4

9%

18
.4

%

19
.2

2%

19
.2

2%

19
.2

2%

19
.2

2%

19
.2

2%

17
.14

%
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الزراعة والصيد

التشييد والبناء

صيد الأسماك

تجارة الجملة والتجزئة والخدمات المتصلة بها 

التعدين واستغال المحاجر

خدمات المطاعم والمقاهي والفنادق 

الصناعات التحويلية 

النقل والتخزين والمواصات 

التعليم 

الكهرباء والغاز والمياه 

الوساطة المالية 

الصحة والضمان الاجتماعي 

أنشطة العقارات 

خدمات المجتمع والخدمات الاجتماعية 
والشخصية 

الإدارة العامة 

خدمات أفراد الخدمة المنزلية الخاصة بالأسر 

أنشطة غير مبينة و أنشطة 
المنظمات الدولية والسفارات 

المجموع 

8.85

2.41

0.09

7.56

2.55

0.37

3.53

4.83

30.82

2.97

1.34

5.13

0.87

1.81

25.82

0.04

100

4.87

0.39

0.01

0.91

0.55

0.19

1

0.87

66.99

0.54

0.91

9.57

0.54

0.82

10.94

0.01

0.90

100

10.79

0.41

0.12

10.59

3.48

0.46

4.71

6.65

16.42

4.08

1.56

3.40

1.04

2.28

32.87

0.05

1.09

100

جدول )7( توزيع القوى العاملة وفقا للنشاط، حسب إحصائيات 2006

أقسام النشاط الاقتصادي 
% من إجمالي المشتغلين 

المجموع إناث ذكور

يشــير تقريــر المحاســبة لســنة 2017 أن نســبة إنتاجيــة الفــرد فــي ليبيــا لا تزيــد عــن 15 دقيقــة يوميــا، وإن كانــت هذه النســب لا 
تخضــع لمعاييــر تقديــر علميــة واضحــة لكــن مــن الماحــظ وجــود ضعــف فــي انتاجيــة الفــرد وشــيوع حالــة البطالــة المقنعــة 
مــا بيــن القــوى البشــرية تنعكــس علــى تقديــم الخدمــات وزيــادة الصــرف الحكومــي علــى بنــود المرتبــات دون وجــود تغييــر أو 

انتاجيــة حقيقيــة علــى الأرض.

)9(

ومــن الماحــظ أيضــاً وجــود ســوء توظيــف للقــوى البشــرية فــي واقــع ســوق العمــل الليبــي، 
حيــث ســبق أن أشــرنا إلــى مــا يتعلــق بالهــدر الموجــود فــي القــوى البشــرية مــن حيــث ضعــف 
نســبة المشــتغات مــن النســاء، كمــا أن نســب البطالــة أعــاه توضــح وجــود مشــكلة حقيقيــة 
فيمــا يتعلــق بالقــدرة علــى إيجــاد فــرص عمــل. ومــن المهــم أن نشــير إلــى عامــل مهــم آخــر فيمــا 
يعــرف بالبطالــة المقنعــة، وهــو مــا يتــم تعريفــه بكونــه القــوى البشــرية العاملــة اقتصاديــاً فــي 
القطاعــات الحكوميــة دون أن تكــون لهــم إنتاجيــة أو دور فــي النمــو الاقتصــادي)9(، وبالإمــكان 

ماحظتــه بشــكل أوضــح مــن خــال الجــداول التاليــة:

-5
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أنواع المساهمة في الوظائف المختلفة
وفقا للإحصائيات التقديرية لسنة 2013 )10(: 

يعمل بالحكومة

يعمل بشركة اجنبية 

يعمل بمفرده

يعمل بمنشأة مملوكة للمجتمع

يعمل في شركة مشتركة خاصة 

يعمل بالأسرة

يعمل بشركة مساهمة ليبية 

يعمل لدى الغير

غير مبين 

يعمل في شركة مشتركة عامة 

يعمل لحسابه ومعه آخرون

المجموع

786.6%71.0%93.0%78.5

7.7%0.7%0.2%0.5

89.7%8.1%0.5%5.5

538.8

1.0

2.9

1,325.5

8.7

92.6

20.0

1.9

2.3

100.8

10.7

15.7

3.3

4.7

1.0

48.8

35.4

1.8

2.6

0.7

579.2

21.7

26.5

1,688.0

80.7%7.3%3.5%6.0

8.8%0.8%0.3%0.6

13.3%1.2%0.4%0.9

45.5%4.1%0.6%2.9

30.7%2.8%0.8%2.1

0.8%0.1%0.2%0.1

19.1%1.7%0.5%1.3

25.8%2.3%0.1%1.6

1,108.8%100%100%100

جدول )8( التوزيع العددي و النسبي للمشتغلين الليبيين حسب الحالة العملية والجنس

المجموعالاناثالذكورالحالة العملية

)10( المصدر: الهيئة العامة للمعلومات، الهيئة العامة للإحصاء.
 National Economic Strategy: Libya’s Moment for Action, Prof. Michael E. Porter  ,February 22nd, 2007 :11(  أنظر(

  https://www.academia.edu/24416685/National_Economic_Strategy_Libyas_Moment_for_Action         

يظهــر مــن خــال هــذه الجــداول أن نســبة العامليــن مــن القــوى البشــرية فــي القطــاع الحكومــي أو 
غيرهــا مــن الجهــات التــي تمــول مــن بنــد المرتبــات فــي الميزانيــة العامــة تتجــاوز %78 أي أكثــر مــن 
مليون و300 ألف شــخص، وفي تفصيل أكثر فإن إحصائيات ســنة 2006 تشــير إلى أن أعلى نســب 
للموظفيــن فــي القطاعــات المختلفــة هــي فــي واقعهــا قطاعــات حكوميــة وتتمثــل فــي التعليــم 
والصحــة والإدارة العامــة بنســبة تتجــاوز %60، فــي المقابــل فإنــه وفقــا لتقديــرات ســنة 2013 فــإن 

العامليــن بمفردهــم أو لــدى الأســرة أو فــي شــركات خاصــة مشــتركة لا تتجــاوز 10%.
 

كل مــا ســبق الإشــارة إليــه هنــا يؤكــد أن هنــاك توظيــف للأشــخاص مــع وجــود فائــض فــي الحاجــة 
للعامليــن فــي القطاعــات المختلفــة، وبالتالــي ســوء اســتغال للقــوى البشــرية وهــدر لإمكانياتهــا 
مــن خــال حصرهــا فــي وظائــف حكوميــة  ضعيفــة الانتاجيــة، كمــا يعنــي هــذا الأمــر هــدراً للمــوارد 
ســواء مــن خــال الصــرف علــى بنــد المرتبــات لموظفيــن لا يقدمــون الإنتاجيــة والإضافــة المطلوبــة 
علــى  المطلــوب.  بالشــكل  المتوفــرة  والجغرافيــة  الطبيعيــة  المــوارد  اســتغال  عــدم  وكذلــك 
ســبيل المثــال فــإن شــاطئ ليبيــا يمتــد لمســافة تقــارب 2000 كيلومتــر علــى البحــر المتوســط لكــن 
إحصائيــات ســنة 2006 تشــير إلــى أن %0.09 فقــط يعملــون فــي قطــاع صيــد الأســماك، وفيمــا 
تتوفــر لــدى ليبيــا إمكانيــات طبيعيــة كثيــرة تتيــح فرصــة لاســتثمار الســياحي حيــث تتوفــر الشــواطئ 
والمــدن والأماكــن الأثريــة والتاريخيــة والصحــراء الشاســعة إلا أن ذات الإحصائيــات تشــير إلــى أن 
%0.37 فقــط يعملــون فــي قطاعــات المطاعــم والمقاهــي والفنــادق، وحتــى فيمــا يتعلــق بقطــاع 
النفــط والغــاز واللــذان يشــكان أكثــر مــن %94 مــن مصــادر الدخــل إلا أن هــذه المــوارد لا يتــم 
اســتغالها بالشــكل المطلــوب حيــث تقتصــر فــي أغلبهــا علــى عمليات الاستكشــاف والاســتخراج، 
لكــن بالمقابــل فــإن الاســتغال فــي جوانــب الصناعــات النفطيــة والكيماويــة وتكريــر النفــط وغيرهــا 
يظــل ضعيفــاً، وقــد أشــار البروفيســور مايــكل بورتــر إلــى أهميــة تطويــر القطــاع النفطــي فــي ليبيــا 

ليدخــل المجــال العالمــي حيــث يمكــن أن يوفــر فــرص أعمــل وتنميــة اقتصاديــة أفضــل)11(. 
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ثانياً: نوع الاقتصاد 
ومؤشرات التنمية المحلية

نوع الاقتصاد

تشــكل الاقتصــاد الليبــي بصــورة واضحــة بعــد الاســتقال وتأســيس الدولــة الليبيــة، وكان فــي بداية 
الخمســينات ضعيفــاً ويعتمــد بالأســاس علــى بعــض المنتجــات الزراعيــة والحيوانيــة والســمكية 
بالإضافــة الــى العوائــد الضريبيــة والجمركيــة وعوائــد إيجــار بعــض  القواعــد العســكرية بالإضافــة 
إلــى المســاعدات الدوليــة، ومــع اكتشــاف النفــط ســنة 1958م وبدايــة تصديــره شــهد الاقتصــاد 
الليبــي انتعاشــا ملحوظــا، غيــر انــه يمكــن القــول انــه ومنــذ ذلــك الحيــن بــدأ الاقتصــاد الليبــي يتجه الى 
الاعتمــاد شــبه الكامــل علــى النفــط باعتبــاره المصــدر الأساســي للدخــل، وهــذا مــا جعــل الاقتصــاد 
الليبــي اقتصــاد ريعــي وغيــر متنــوع المصــادر. ويكفــي ان نشــير الــى ان نســبة مســاهمة النفــط فــي 
الميزانيــة العامــة للدولــة الليبيــة تتــراوح بيــن %91 الــى %95 مــن اجمالــي الميزانيــة وان نســبة النفــط 

مــن اجمالــي الصــادرات الليبيــة قــد بلغــت حوالــي %97 فــي بعــض الســنوات)12(.

ويمكــن مــن خــال الجــدول )9( الاطــاع علــى الناتــج المحلــي الإجمالــي مــن القطاعــات المختلفــة إذ 
يتضــح مــدى المســاهمة المتواضعــة لباقــي القطاعــات الأخــرى مقارنــة بقطــاع النفــط فــي الناتــج 

المحلــي الإجمالي:

https://www.eanlibya.com/archives/135227  12(   أنظر الرابط(

جدول )9( الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية حسب القطاعات الاقتصادية

*بيانات أولية
**تشمل القطاعين العام الخاص

الزراعة والصيد والحراجة وصيد الاسماك

الانشطة العقارية والايجارية والمشاريع التجارية

استخراج النفط الخام و الغاز الطبيعي

الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الاجباري

التعدين والمحاجر

التعليم**

الصناعات التحويلية

الصحة والعمل الاجتماعي**

امدادات الكهرباء والغاز والمياه

أنشطة الخدمات المجتمعية والشخصية الاخرى

الانشاءات

الخدمات المالية المحتسبة بصورة غير مباشرة )-(

تجارة الجملة والتجزئة واصاح المركبات والسلع

الناتج المحلي الاجمالي بالاسعار الأساسية

الفنادق المطاعم

أنشطة استخراج النفط الغاز والمنتجات النفطية

النقل والتخزين والاتصالات

الضرائب على المنتجات والواردات

الأنشطة الإقتصادية الأخرى

الضرائب الصافية من الدعم

الوسائط المالية

الدعم

الناتج المحلي الإجمالي بأسعار السوق

613.9

216.0

78,617.0

5,592.1

274.4

417.1

5,011.3

294.9

1,017.7

2,385.3

3,642.6

-3,641.6

3,140.9

102,242.9

133.2

80,490.7

717.8

657.9

21,752.2

-11,898.3

3,810.6

12,556.2

90,342.8

678.8

231.3

45,438.8

5,305.4

301.0

695.3

4,299.1

457.2

1,105.2

2,590.0

5,332.2

-3,720.4

2,738.7

70,493.3

144.3

46,795.7

915.3

1,087.2

23,697.6

-6,804.2

3,981.2

7,891.4

63,689.1

724.7

249.4

66,476.8

5,504.6

324.4

734.8

4,463.0

486.1

1,157.0

2,794.9

5,676.5

-3,972.9

2,968.3

92,978.2

154.2

67,803.5

983.2

1,505.7

25,174.8

-5,603.2

4,253.5

7,108.9

87,375.0

572.4

167.9

29,367.0

9,522.5

108.1

268.7

1,163.0

339.3

393.6

1,805.5

1,110.0

-2,348.2

1,694.6

47,549.5

135.8

29,761.7

750.1

274.3

17,787.8

-8,378.4

2,499.1

8,652.7

39,171.1

744.8

224.4

84,411.1

11,859.6

160.8

586.8

3,795.7

447.4

1,168.2

3,158.4

1,221.8

-3,358.1

3,473.7

112,591.0

123.1

85,670.1

978.0

427.5

26,921.0

-11,963.8

3,595.3

12,391.3

100,627.3

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

79,952.6

-

57,970.4

21,982.1

-

-

-13,958.1

-

-

65,994.5

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

43,030.2

-

24,299.4

-

-

18,530.8

-12,159.2

-

-

30,871.0

2013*200820092011القطاعات الاقتصادية 20102012*2014

بالمليون دينار ليبي
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المؤشرات الاقتصادية )13(

يومياً

سنوياً

التردد

سنوياً

سنوياً

سنوياً

سنوياً

سنوياً

التردد

سنوياً

0.3:1.44

20388:78166

1.36

39016

العملة 06-20181.34

الاسعار الثابتة للناتج 20388SOUND مليون 2014-12
المحلي الاجمالي

السابق

6087

الناتج المحلي الاجمالي اخرىمرجع 

2015-12 USD 5449 الناتج المحلي الاجمالي
للفرد الواحد

-8.1

14880

19.22

12-201755%
معدل النمو السنوي 
للناتج المحلي الاجمالي

12-2015

12-2016

USD 13321 الناتج المحلي الاجمالي
PPP للفرد الواحد

معدل البطالة19.22%

41.14

السابق

6.23

الناتج المحلي الاجمالي29.15USD مليار2015-12

مرجع

12-2016

العملاخرى 

عدد السكان6.29 مليون

نطاق

4509:11934

-62.1:104

11023:29174

17.14:20.81

20.48:87.14

نطاق

1.43:6.29

جدول )10 - أ( القيم الحالية )2018(والتنبؤات والإحصاءات والرسوم البيانية والتقويم 
الاقتصادي: ليبيا - المؤشرات الاقتصادية

الأسواقأخرى مرجع السابقنطاقالتردد

https://ar.tradingeconomics.com/libya/indicators :13( المصدر(
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أهم الماحظات فيما يتعلق بنوع الاقتصاد ومؤشرات التنمية

سنوياً

سنوياً

سنوياً

شهرياً

سنوياً

التردد

سنوياً

3.48:3.89

185:188

3.73

188

مؤشر التنافسية3.48 نقاط12-2015

سهولة ممارسة 12-2017185
انشطة الاعمال

108

29.91

القدرة التنافسية الرتبة12-2015126

إنتاج الصلب30 ألف طن2018-04

14

السابق

10

مؤشر الفساد17 نقاط2017-12

مرجع

12-2018

الضرائبأخرى

معدل ضريبة الدخل %10
الشخصي

170

20

15

15

15

الفساد الرتبة12-2017171

12-2018

12-2018

12-2018

12-2018

معدل ضرائب %20
الشركات

%15

%11.25

%3.75

نسبة الضمان 
الاجتماعي

نسبة الضمان 
الاجتماعي للشركات

نسبة الضمان 
الاجتماعي للعاملين

88:126

0:130

14:27

نطاق

10:15

105:172

20:40

15:15

15:15

15:15

الأعمالأخرى مرجع السابقنطاقالتردد

عــدم وجــود تنــوع فــي مصــادر الدخــل كمــا تمــت الاشــارة اليــه وتوضيحــه فــي الجــداول الســابقة، 
وإلحاقــا بمــا تــم التعريــج عليــه فيمــا يتعلــق بماحظــات البروفيســور مايــكل بورتــر والــذي تــم 
التعاقــد معــه إبــان عهــد النظــام الســابق ليقــوم بدراســة حــول وضــع الاقتصــاد فــي ليبيــا 
لغــرض إعــداد خطــة للتنميــة الاقتصاديــة ضمــن مشــروع ليبيــا الغــد الــذي أطلقــه ســيف 
ــق بشــكل ومصــادر الدخــل فــي  الإســام القذافــي مــا بيــن ســنوات 2006-2008، وفيمــا يتعل
ليبيــا فقــد أشــار مايــكل بورتــر فــي ملخصــه إلــى أنــه ومــن ضمــن تحديــات الاقتصــاد الليبــي 
هــو اعتمــاد الدولــة علــى قطاعــي النفــط والغــاز ومــا ســماه بالقطــاع الخــاص المتخلــف، أنظــر 

الشــكل بالأســفل)14(:

-1

National Economic Strategy: Libya’s Moment for Action, Prof. Michael E. Porter, February 22nd, 2007 )14(
https://www.academia.edu/24416685/National_Economic_Strategy_Libyas_Moment_for_Action        

جدول )10 - ب( القيم الحالية )2018(والتنبؤات والإحصاءات والرسوم البيانية والتقويم 
الاقتصادي: ليبيا - المؤشرات الاقتصادية
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شكل )3( نتائج الاستراتيجية الاقتصادية الوطنية

اقتصــاد ريعــي: وذلــك مــن حيــث أن العمليــة الاقتصاديــة فــي ليبيــا تقتصــر علــى تصديــر النفــط 
والغــاز وفــي المقابــل يتــم إنفــاق المــوارد المحليــة فــي عمليــات اســتيراد الاحتياجــات الغذائيــة 
والوقــود وغيرهــا، وحتــى فيمــا يتعلــق بجوانــب القطــاع الخــاص فــإن أغلبــه يعتمــد علــى أعمــال 
الاســتيراد والتصديــر أمــا قطــاع الصناعــة ســواء فــي القطــاع العــام أو الخــاص فإنــه لا يــزال 
محــدوداً ويعتمــدا أيضــا علــى اســتيراد المــواد الأوليــة مــن الخــارج، و بالمــوازاة مــع ذلــك فــإن 
مــا بيــن 30-50 % مــن الميزانيــة يتــم صرفــه علــى مرتبــات الموظفيــن فــي القطــاع الحكومــي 
الذيــن لا يقدمــون أساســا الإنتاجيــة المطلوبــة حســب تقاريــر ديــوان المحاســبة، وبالتالــي فــإن 
دورة حيــاة الاقتصــاد المحلــي الليبــي تنحصــر فــي عمليــة تصديــر النفــط مــن أجــل الإنفــاق علــى 
عمليــات الاســتيراد والمرتبــات دون تحقيــق أي تنميــة بشــرية أو اقتصاديــة ملحوظــة، وبالتالــي 
فــإن عمليــة التنميــة الاقتصاديــة فــي معناهــا الضيــق ترتبــط بشــكل مباشــر بأســعار النفــط 
وســير عمليــة الإنتــاج والتصديــر وأي عوامــل ســلبية فــي هذيــن الجانبيــن تســبب فــي أزمــة 
اقتصاديــة كالتــي نعيشــها حاليــاً حيــث انخفضــت أســعار النفــط فــي الســوق العالمــي وتأثــرت 
عمليــة الإنتــاج والتصديــر بالمشــاكل الأمنيــة بالتالــي لــم يعــد الإنتــاج فــي المســتوى المعتــاد، 
ــرادات والمصروفــات وبنــود  ــر علــى أرقــام الإي ويمكــن مــن خــال الجــداول التاليــة الاطــاع أكث

الصــرف ومــدى الصــرف علــى مشــاريع التنميــة: 

-2

Labor Productivity Breadth of the Economy Position in
International Markets

Low Labor productivity
particularly in public 
services

Stragnating overall 
exports, with almost no 
exports outside the oil 
and gas sector

Economy dominated by 
the oil and gas sector

Limited foreign direct 
investment, with 
minimal progress in 
implementation of 
approved projects

Underdeveloped 
private sector, high 
dependency on public 
sector output

Significant portion 
of the population 
employed in
low quality of 
redundant jobs

شكل )4( إيرادات ومصروفات الدولة الليبية منذ سنوات 2017-2012
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جدول )11(  نفقات الحكومة المؤقتة بالبيضاء )بالمليون دينار(

جدول )12( نفقات حكومة الوفاق الوطني لسنة 2017

جدول )13( الإنفاق على التنمية ما بين سنتي 2017-2013

الأول )المرتبات وما في حكمها(

الباب الأول )المرتبات(

2013

المجموع

اجمالي المصروفات

الثاني )المصروفات العمومية(

الباب الثاني )م عمومية(

2014

الثالث )مشروعات وبرامج 
التنمية(

الباب الثالث )مشروعات وبرامج 
التنمية(

2015

الرابع )الدعم وموازنة الأسعار(

الباب الرابع )الدعم(

2016

المجموع

3,779

21,577,000,000

21,577,000,000

6,261

37,560,000,000

4,694

20,288,956,569

20,288,956,569

8,179

32,657,393,863

4,94713،420

%6

%6

6,70821,148

%13

678

4,487,726,685

4,487,726,685

7702،870

%21

%21

2,326

1,910,710,616

1,910,710,616

5783،319

%52

%52

481

5,969,999,993

5,969,999,993

25،032،196،467

4131،539

%6

%6

%14

1,422

5,663,000,000

5,663,000,000

415

4,000,000,000

4,000,000,000

645

6,320,000,000

6,320,000,000

180،139،703،128

الحالة العملية

البيان

السنوات

2015

التقديرات

التسييرية

2016

المصروفات الفعلية

التنمية

اجمالي السنوات2017

نسبة الوفر

نسبة التنمية  إلى 
نفقات التسييرية

مقابــل الإنفــاق العالــي علــى مرتبــات الوظائــف الحكوميــة والدعــم فــإن حجــم الإنفــاق علــى التنميــة 
ــم يتجــاوز %11 مــن  ــي النفقــات التســييرية فــي أفضــل الأحــوال فيمــا ل ــم يتجــاوز %27 مــن إجمال ل
إجمالــي النفقــات التســييرية منــذ بــدء الأزمــة السياســية وبــدء الأعمــال العســكرية ســنة 2014، 
وقــد بلــغ أســوء حالاتــه خــال ســنتي 2016 و 201 حيــث لــم يتجــاوز %6.6 مــن إجمالــي النفقــات 

التســييرية)15(. 

)15(  تقرير ديوان المحاسبة لسنة 2017م.
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معــدل فســاد عالــي: يقــع ترتيــب ليبيــا ضمــن أكثــر الــدول فســاداً حيــث جــاءت فــي المرتبــة 
171 حســب تقريــر منظمــة الشــفافية)16(، ويعتبــر الفســاد أحــد أكثــر التحديــات التــي تواجــه 
الاقتصــاد الليبــي، وقــد جــاءت مــن ضمــن ماحظــات ديــوان المحاســبة فــي تقريــره الســنوي 
لســنة 2017 عــدة ماحظــات حــول ســوء الإدارة وســوء اســتخدام الأمــوال والصــرف بطــرق 
ــات  ــوزارات المختلفــة خاصــة فيمــا يتعلــق بالميزاني ــي ترصــد لل ــات الت ــة. فالميزاني ــر قانوني غي
التســييرية وميزانيــات التنميــة لا تصــرف فــي أغلبهــا فــي مكانهــا الصحيــح. وبالمجمــل فــإن 

الفســاد المالــي والإداري يســبب أضــراراً حــادة بالاقتصــاد الليبــي وببيئــة ســوق العمــل.

ــر التنافســية بتقييــم قــدرة الــدول علــى تقديــم الازدهــار  مؤشــر تنافســية ضعيــف: يقــوم تقري
ــة فــي الاســتفادة مــن مصادرهــا المتاحــة.  ــى قــدرة الدول ــدوره يعتمــد عل لمواطنيهــا، وهــذا ب
لــذا، فــإن معيــار التنافســية العالمــي يقيــس مجموعــة المؤسســات والسياســات والعوامــل 
التــي تحــدد الازدهــار لاقتصــاد فــي الوقــت الحالــي وعلــى المــدى المنظــور، وقــد جــاءت ليبيــا فــي 
الترتيــب 126 ضمــن مؤشــر التنافســية العالميــة)17( مــا يعنــي ضعــف الدولــة مــن حيــث قدرتهــا 

علــى الاســتفادة مــن مواردهــا المتاحــة.

انتشــار اقتصــاد الظــل: يعــرف اقتصــاد الظــل بأنــه النشــاط الاقتصــادي الــذي يعمــل بمعــزل 
المحلــي  الناتــج  احتســابه ضمــن  يتــم  أي لا  الرســمية  الدولــة  فــي ســجات  التســجيل  عــن 
ــواع كثيــرة لاقتصــاد الظــل ومجتمعــات قائمــة بأســرها علــى هــذا النــوع  ــي، وهنــاك أن الإجمال
مــن الاقتصــاد، وتمثــل المشــاريع المتناهيــة الصغــر المنتشــرة خاصــة فــي جانــب النســاء أحــد 
مجــالات هــذا الاقتصــاد وهــو قــد ينتــج أحيانــاً عــن ضعــف التشــجيع الحكومــي والدعــم لمثــل 
هــذه المشــاريع وضعــف الوصــول إلــى الفئــات المشــتغلة بــه، ولهــذا الأمــر نواتــج ســلبية علــى 
العامليــن فــي مثــل هــذا المجــال مثــل عــدم احقيــة الحصــول علــى ضمــان اجتماعــي نتيجــة 
عــدم التســجيل الرســمي فــي الضمــان الاجتماعــي وعــدم تســجيل العمــل، غيــر أن هنــاك أنــواع 
أخــرى مــن اقتصــاد الظــل تحقــق أرباحــا كبيــرة علــى العامليــن بــه لكنهــا لا تســبب أضــرارا كبيــرة 
علــى  الاقتصــاد ومــن هــذه الأنــواع تهريــب الســلع التموينيــة والبنزيــن وغيرهــا مــن الســلع 
المختلفــة، وتوجــد صعوبــة فــي رصــد وتقديــر حجــم اقتصــاد الظــل بشــكل دقيــق لكــن يمكــن 

ماحظــة الأنــواع المختلفــة لنشــاطات اقتصــاد الظــل مــا بيــن فئــات ومناطــق محــددة.

مؤشــرات ريــادة أعمــال ضعيفــة: وفقــا لتقديــرات مصلحــة الاحصــاء والتعداد الســكاني لســنة 
2013 فــإن نســبة العامليــن لمفردهــم أو العامليــن لحســابهم رفقــة آخريــن والعامليــن لصالــح 
أســرهم لا تتجــاوز %8، وبالتالــي فــإن هنــاك إشــكالية حقيقيــة فيمــا يتعلــق بالرغبــة فــي فتــح 
مشــاريع اقتصاديــة رياديــة للأفــراد مقابــل التوجــه نحــو الوظيفــة العامــة كمــا وضحنــا ســابقا، 
وفــي بعــض الحــالات قــد يكــون لبعــض الأشــخاص مشــاريع اقتصاديــة خاصــة بالإضافــة 
لعملهــم وتوظيفهــم فــي القطــاع العــام إذ يتــم اعتبــاره مصــدر أمــان للعامــل بغــض النظــر 

عــن مقــدار المرتبــات.

مؤخــرا أصبــح هنــاك توجــه عــام مــن قبــل الشــباب الليبــي خصوصــاً لاهتمــام بجانــب ريــادة 
الأعمــال وهــو أمــر إيجابــي جــدا مــن حيــث انتشــار ثقافــة ريــادة الأعمــال لكــن هنــاك حوافــز أخــرى 

تغيــب عــن البيئــة الليبيــة مثــل قــروض الأعمــال الصغيــرة وحاضنــات الأعمــال الفاعلــة.

-3

-4

-5

-6

)16(  تقرير منظمة الشفافية الدولية، 2017.
https://ar.tradingeconomics.com/libya/indicators :17(  مصدر(
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ثالثاً: التعليم وارتباطه بسوق العمل
نبذة عن التعليم في ليبيا )التطور تاريخي()18(

»تعتمــد حالــة التعليــم  وتطورهــا فــي أي بلــد علــى الحالــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية 
لــه، ومــدى اســتقرار الأوضــاع فيــه؛ لذلــك كان التعليــم فــي ليبيــا متغيــراً حســب الحالــة السياســية 
للدولــة وبرامــج الحــكام ومــدى أهميــة التعليــم والهــدف منــه بالنســبة اليهــم؛ فالتعليــم فــي ليبيــا 
أيــام الدولــة الموحديــة والحفصيــة كان يعتمــد علــى الوســائل التقليديــة المدعومــة أهليــا مثــل 
المــدارس القرآنيــة فــي المســاجد والزوايــا الصوفيــة، ولــم يتغيــر الأمــر علــى مــا هــو عليــه فــي الدولــة 
العثمانيــة والقــره مانليــة الا فــي نهايــة العهــد العثمانــي حيــث افتتحــت بعــض المــدارس المدنيــة 
الــى افتتــاح بعــض المــدارس  الحديثيــة والتــي كان عــدد المســتفيدين منهــا محــدوداً، اضافــة 
المهنيــة مثــل مدرســة الفنــون والصنائــع بطرابلــس والمــدارس العســكرية الرســمية التــي ســمح 
لهــا ان تضــم مجنديــن ليبييــن اضافــة إلــى الأتــراك الذيــن كانــوا يشــكلون اغلبيــة في تلــك المدارس، 
ورغــم هــذا الانفتــاح البســيط علــى المــدارس الحديثــة ظــل عــدد المســتفيدين مــن تلــك المــدارس 

محــدوداً جــدا نســبة الــى عــدد الســكان فــي ذلــك الوقــت.

وضمــن البرامــج التمهيديــة التــي اعتمدتهــا  ايطاليــا لاحتــال ليبيــا، قامــت بفتــح بعــض المــدارس 
ــة لهــا بذلــك، حيــث كان بعــض هــذه  ــة بعــد ســماح الســلطات التركي ــات الليبي فــي بعــض الولاي
المــدارس تبشــيرياً يتبــع الكنيســة مباشــرة، وزادت ايطاليــا مــن عــدد مدارســها فــي ليبيــا بعــد 
احتالهــا فــي خطــة لاســتيطان البلــد والاســتقرار فيــه والعمــل علــى بســط حالــة مــن تقبــل الامــر 
الواقــع بالنســبة لليبييــن، لذلــك كان عــدد المرتاديــن لهــذه المــدارس مــن الليبييــن بســيطاً وفضــل 
الــى  ارســالهم  عــن  الصوفيــة  والزوايــا  التقليديــة  الدينيــة  للمــدارس  ابنائهــم  ارســال  الليبيــون 
ــة تعتمــد  ــة، نظــرا لتخوفهــم المنطقــي منهــا حيــث كانــت المــدارس الايطالي المــدارس الايطالي
الــى ادلجتهــا للمــواد  علــى اللغــة الايطاليــة بشــكل اساســي فــي العمليــة التعليميــة اضافــة 
الدراســية مثــل التاريــخ والجغرافيــا ، ولــم يتراجــع الليبيــون عــن موقفهــم مــن المــدارس الايطاليــة 
حتــى فــي الفتــرة التــي شــهدت توقــف المقاومــة المســلحة، فظــل عــدد المســتفيدين مــن هــذه 
المــدارس محــدودا ســواء مــن العــرب او مــن اليهــود الذيــن كانــت لهــم بعــض المــدارس الخاصــة 

بهــم.

ــا، فأصبحــت  ــة الفرنســية والانجليزيــة علــى ليبي لكــن الأوضــاع شــهدت تحســناً فــي عهــد الوصاي
المناهــج عربيــة بأكملهــا ورغــم تدميــر بعــض المــدارس فــي الحــرب العالميــة الثانيــة، الا ان عــدد 
المــدارس زاد الــى حــد مــا خاصــة المــدارس الثانويــة )الاعداديــة فــي ذلك الوقت ( وافتتحت مدرســة 
لإعــداد المعلميــن لتجهيــز المدرســين واعدادهــم، لكــن رغــم هــذا التحســن فــي الحالــة التعليميــة و 
توقــف الليبييــن عــن التخــوف مــن ارســال ابنائهــم الــى المــدارس و تحمســهم للعمليــة التعليميــة 
فــي ذاتهــا بعــد انهــاء الاحتــال الايطالــي وزيــادة كبيــرة فــي عــدد الطــاب، الا ان العمليــة التعليميــة 

فــي تلــك المرحلــة افتقــدت الــى التخطيــط و المناهــج المائمــة للبيئــة الليبيــة وخصوصيتهــا.

وشــهد  التعليــم فــي ليبيــا نقلــة نوعيــة وتطــورا كبيــرا مــن ناحيــة الكــم والنــوع فــي عهــد المملكــة 
الليبيــة، فقــد شــهدت تلــك الفتــرة زيــادة كبيــرة فــي عــدد المــدارس الابتدائيــة والاعداديــة والثانويــة، 
بعــد ان اصبحــت المراحــل التعليميــة تتكــون مــن 3 مراحــل، يضــاف اليهــا اهتمــام بريــاض الأطفــال 

و زيــادة اعــداد المعاهــد والمــدارس المهنيــة ومعاهــد اعــداد المعلميــن، 

)18( سبق أن قام الباحث بإعداد تقرير حول رفع حالة التعليم في ليبيا وأورد فيها ذات المعلومات، أنظر الرابط:
 http://loopsresearch.org/media/images/photofmkdgao2jn.pdf        
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قبــل ان يشــكل قــرار انشــاء الجامعــة الليبيــة و بــدأ تخريــج دفعــات منهــا خيــر مــورد للمعلميــن 
خاصــة بعــد انشــاء كليــة التربيــة التابعــة للجامعــة الليبيــة، فحدثــت طفــرة كبيــرة فــي الوضــع 
التعليمــي فــي ليبيــا، ورغــم عــدم وجــود فلســفة واهــداف مكتوبــة للخطــة التــي تبعتهــا الحكومــات 
المتعاقبــة فــي عهــد المملكــة الا أنــه كان واضحــا ان الهــدف الرئيســي كان اتاحــة فرصــة التعليــم 
لــكل الراغبيــن فــي ذلــك وهــو مــا لــم يكــن متاحــا بشــكل كافــي فــي عهــد الانتــداب البريطانــي 
والفرنســي ، فضــا عــن كونــه غيــر متــاح الا نــادرا فــي عهــود الاحتــال الايطالــي و الادارة التركيــة.
وكخاصــة لهــذه الفتــرة  يمكــن القــول ان العهــد الملكــي كان البدايــة الحقيقيــة لعمليــة تعليميــة 
ــم تنجــو مــن بعــض الســلبيات مثــل  ــة ، الا انهــا ل ــة الليبي ــة تبنتهــا الدول شــاملة فــي خطــة وطني
:عــدم القــدرة علــى تأليــف مناهــج ليبيــة لــكل المــواد فظــل الاعتمــاد علــى المناهــج المصريــة 
رئيســيا ، اضافــة الــى الاعتمــاد علــى المدرســين المصرييــن خاصــة فــي المواد العلميــة كالرياضيات 
ــة مــن عهــد  ــرة طويل ــب خــال فت ــك الجان ــن فــي ذل ــل  المدرســين الليبيي ــاء لضعــف تأهي والفيزي
المملكــة ، التــي وان اســتطاعت رفــع عــدد المســتفيدين مــن مــدارس التعليــم الاساســي الا انهــا 
وجــدت نفســها فــي مشــكلة جديــدة تكمــن فــي تســرب الطــاب مــن المؤسســات التعليميــة 
بعــد اتمــام مرحلــة التعليــم الاساســي، وارتفــاع نســبة الرســوب وعــدم انســجام المناهــج العلميــة 
ــة مــع التدريــب المهنــي ، و ضعــف العاقــة بيــن التعليــم و اهدافــه حيــث لــم تكــن هنــاك  النظري

خطــة لاســتفادة مــن الخريجيــن بالشــكل المطلــوب.

ومــن الماحــظ ان التغيــر فــي الحالــة التعليميــة فــي ليبيــا رغــم انــه كان شــاما للكــم والنــوع ، الا 
ان  التنــوع فــي ذاتــه كان عائــدا الــى الكــم أكثــر منــه الــى النــوع ، بمعنــى انــه ورغــم زيــادة عــدد الكليــات 
التعليــم   ، )ريــاض الاطفــال  المرحليــة المختلفــة  المــدارس  والمعاهــد والمــدارس المهنيــة و 
الاساســي والثانــوي ، محــو الاميــة وتعليــم الكبــار( الا ان هــذا التنــوع والكــم لــم يكــن مرتبطــا 
بخطــة تعليميــة واضحــة وتكامليــة بيــن عــدد ونــوع المؤسســات التعليميــة مــن جهــة و متطلبــات 
وحاجــات المجتمــع مــن جهــة اخــرى ، وهــو مــا اســتمر فــي ســنوات حكــم القذافــي  التــي رغــم انهــا 
شــهدت تحــولا كبيــرا مــن حيــث تغييــر نمــط التعليــم الــى نمــط الزامــي فــي المرحلتيــن الاعداديــة 
والثانويــة ، وزيــادة اعــداد الطلبــة والمؤسســات التعليميــة و  تطــور معقــول فــي بنيتهــا التحتيــة 

وانتــداب عــدد كبيــر مــن المعلميــن الاجانــب.

الا ان كل هــذه المكاســب لــم تكــن مبنيــة علــى خطــة تعليميــة متكاملــة، والتــي كان مــن نتائجهــا 
ان العمليــة التعليميــة بــدأت فــي التشــقق ، لتظهــر بعــض المشــكات الكبيــرة الناتجــة عــن 
قــرارات غيــر محســوبة مثــل : قــرار المــاك الوظيفــي و تحويــل عــدد كبيــر مــن المعلميــن اليــه دون 
تخطيــط مســبق مــا شــكل عجــزا فــي المعلميــن عــددا و كيفــا ، متزامنــا مــع انخفــاض كبيــر فــي 

عــدد الاســاتذة الاجانــب وضعــف فــي ادارة التفتيــش التربــوي اســتمرت اعراضهــا حتــى الآن.«
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معلومات وبيانات عامة بخصوص التعليم

أعداد الطاب)19(

جدول )14( أعداد الطاب للمرحلة الإبتدائية والإعدادية

جدول )15( أعداد الطاب بالمرحلة الثانوية

الصف الأول

علوم أساسية

الصف السادس

اللغات

الصف الثاني

علوم حياة

الصف السابع

المجموع

الصف الثالث

علوم هندسية

الصف الثامن

الصف الرابع

علوم اقتصادية

الصف التاسع

الصف الخامس

علوم اجتماعية

المجموع 

مجموع طاب 
المرحلة الإبتدائية

مجموع طاب 
المرحلة الاعدادية

128945

30413

106945

43475

117005

46131

107435

223623

114547

38998

108438

109990

44704

104557

106003

19902

1003865

63698

20726

51369

32255

57626

35230

53058

126056

56538

7785

54622

54250

17749

53095

51774

12311

495224

65247

9687

55576

11220

59379

10901

54377

97567

52009

31213

53816

55740

26955

51462

54229

7591

508641

683435

320430

الصف

الشعبة

العدد حسب الجنس

العدد حسب الجنس

الطلبة الذكور

الطلبة الذكور

الطلبة الإناث 

الطلبة الإناث 

المجموع 

المجموع 

)19(  جميع البيانات مأخوذة من إحصائيات وزارة التعليم لسنتي 2012 و2013 وهي آخر إحصائيات رسمية منشورة،
        وقد سبق أن قام الباحث بإعداد تقرير حول رفع حالة التعليم في ليبيا و حول التعليم العالي ونشرت على موقع

        المنظمة الليبية للسياسات والاستراتيجيات وقد تم فيها استخدام ذات الإحصائيات أنظر الرابط:
http://loopsresearch.org/media/images/photofmkdgao2jn.pdf        
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إحصائيات التعليم العالي)20(

عدد الجامعات

عدد الكليات

عدد الاقسام التخصصية

اجمالى عدد الطاب

عدد المعيدين

عدد الموظفين بالجامعات

عدد الموفدين للدراسات العليا

نسبة عدد المعيدين الى الطاب

النسبة المئوية لطاب التعليم الجامعى الى عدد 
السكان)6مليون(

نسبة عدد الهيئة التدريسية - بدون المتعاونين - إلى الطاب

 نسبة عدد الهيئة التدريسية المتعاونة الى الوطنيين القارين

نسبة عدد المعيدين الى عدد الهيئة التدريسية

نسبة عدد الموفدين للدراسات العليا الى عدد الهيئة 
التدريسية المغتربة

نسبة عدد الموفدين للدراسات العليا الى عدد الهيئة 
التدريسية الوطنية القارة

عدد أعضاء هيئة التدريس الوطنيين القارين

عدد اعضاء هيئة التدريس المغتربين

عدد اعضاء هيئة التدريس المتعاونين

اجمالى عدد أعضاء هيئة التدريس بدون المتعاونين

12

198

1256

342795

4114

18627

5948

83:1

%5.7

31:1

%54.5

3:1

3 اضعاف

%53

9525

1727

5194

11252

المقدارالمؤشر

)20(  تقرير اللجنة المشكلة من قبل وزارة التعليم العالي بالقرارين )256( و رقم
         )323( بتاريخ 12 و 28 ابريل 2012م ، ووردة في المصادر السابقة أيضا.

متوسط عدد الطاب للقاعة او المدرج الواحد

عدد قاعات الانترنت

عدد الطاب لقاعة الانترنت الواحدة

متوسط عدد الفنيين والمهندسين للمعمل الواحد

عدد المعامل والمختبرات العاملة

عدد الفنيين والمهندسين العاملين بالمعامل والمختبرات

السعة الاستيعابية لاقسام الداخلية

نسبة سعة الاقسام الداخلية الى عدد الطاب

نسبة عدد الموظفين الى عدد الهيئة التدريسية القارة

113 لكل قاعة

94

3647 طالب

1.6

1476

2336

31938 طالب

%10.3

1:1.7
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4.09

5.03

4.10

5.04

5.01

5.05

5.06

5.07

9.05

5.08

9.06

9.01

2.08

9.04

2.09

5.02

نوعية التعليم الإبتدائي

نسبة الالتحاق بالتعليم الإبتدائي

نسبة الالتحاق بالتعليم الثانوي

نسبة الالتحاق بالتعليم المرحلة الثالثة

نوعية النظام التعليمي

نوعية تعليم الرياضيات والعلوم

نوعية مدارس الإدارة

الوصول إلى الانترنت في المدارس

توفر الأبحاث التخصصية والخدمات التدريبية 
محلياً

مدى تدريب المعلمين

توفر آخر التكنولوجيا

مستخدمي الانترنت

الاشتراكات في الانترنت ذي نطاق العريض

عرض نطاق الانترنت

الخطوط الهاتفية الثابتة

الاشتراكات في الهاتف النقال

2.5

2.0

12815

13815

-

3.1

--

11314

%93.5

2.2

2.7

484

137

134

110

15

14

15

%55.7

2.3

3.4

4.4

%5.5

0.5 ميغابت 
بالثانية لكل 

10.000 نسمة

%17.1

%77.9

%0.2

371

129

110

109

96

74

116

90

13

12

14

12

7

14

11

جدول )16( مؤشرات عامة مرتبطة بالتعليم

رمز 
قيمة المؤشراسم المؤشرالمؤشر

)1-7( أو ٪
موقع ليبيا دولياً 

)139-1(
موقع ليبيا عربياً

)15-1(

)21(  المنظومة التعليمية في ليبيا عناصر التحليل، مواطن الإخفاق، استراتيجية التطوير )ورقة مقدمة إلى للتعليم المؤتمر 
         الوطني بتاريخ 17/9/2012 -إعداد عبد السام القالي المندوب السابق لليبيا لدى اليونسكو(

مؤشرات عامة مرتبطة بالتعليم)21(
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ماحظات عامة حول مؤشرات وحالة  
التعليم وارتباطها بسوق العمل

النــوع(، فنســبة  ارتفــاع نســبة الالتحــاق بالتعليــم دون نتائــج واضحــة )الكــم علــى حســاب 
الالتحــاق بالتعليــم الابتدائــي والثانــوي وأيضــا الجامعــي هــي مــن ضمــن الأعلــى علــى مســتوى 
العالــم وعلــى المســتوى العربــي بالنســبة لليبيــا، فقــد جــاءت فــي الترتيــب 48 عالميــا والرابــع 
عربيــا فــي نســبة الالتحــاق بالتعليــم الثانــوي، وجــاءت فــي الترتيــب الأول عربيــا و37 عالميــا فــي 
نســبة الالتحــاق بالتعليــم العالــي. لكــن هــذه القيــم العاليــة فــي نســب الالتحــاق تقــع كنتيجــة 
لمجانيــة التعليــم وارتبــاط الالتحــاق بالتعليــم بالمكانــة الاجتماعيــة وبضمــان التعييــن فــي 
الوظيفــة الحكوميــة بمجــرد الحصــول علــى أي مؤهــل جامعــي، يأتــي فــي مقابلهــا مجموعــة 
مــن المؤشــرات الســلبية إذ أن ليبيــا تأتــي فــي الترتيــب 138 فــي جــودة نوعيــة التعليــم و فــي 
ــا فــي مــدى توفــر الأبحــاث  ــي  وفــي المرتبــة 134 عالمي المرتبــة 128 فــي جــودة التعليــم الابتدائ

التخصصيــة والتدريبــات محليــا.)22(

هــذه المؤشــرات التــي تحتــوي علــى بعــض مــن التناقــض تــؤدي بنــا إلــى اســتنتاج أن هنــاك 
اهتمــام بالكــم علــى حســاب النــوع وأن المؤسســات التعليميــة المحليــة فــي ليبيــا تنتج خريجين 

للبطالــة المقنعــة بــدلا مــن تخريــج قــوى بشــرية محركــة للتنميــة الاقتصاديــة.

لا توجــد فلســفة للتعليــم )تعليــم بــدون رؤيــة عامــة(: يشــير بعــض الخبــراء فــي مجــال التعليــم 
فــي ليبيــا إلــى عــدم وجــود فلســفة محــددة مــن العمليــة التعليميــة، وبالتالــي هنــاك حاجــة 
لإيجــاد هــذه الفلســفة)23(، وهــو يعتبــر مــن الأســس التــي تبنــى عليهــا العمليــة التعليميــة، 
والمقصــود بهــا تحديــد الغايــات والأهــداف مــن العمليــة التعليميــة ككل، حســب كل ســنة 
دراســية وكل مرحلــة دراســية علــى حــدة، وبالتالــي يمكــن مــن خــال تحديــد المطلــوب الوصــول 
إليــه مــن أهــداف وغايــات مــن كل مرحلــة دراســية وكل ســنة دراســية ومــن التعليــم ككل تقييــم 
مــدى النجــاح فــي الوصــول إلــى هــذه الأهــداف والقــدرة علــى تصحيحــه وتطويــره ويمكــن مــن 
خــال تحديــد فلســفة التعليــم التأكــد مــن ربــط أهــداف التعليــم بخطــط التنميــة الاقتصاديــة 

وبالثقافــة ونمــط الحيــاة المحلــي وبالتالــي ترابــط جميــع هــذه المكونــات)24(.

تعليــم بــدون هويــة يــؤدي إلــى اقتصــاد بــدون هويــة: عــدم وجــود فلســفة وهــدف للتعليــم 
يعنــي تعليمــاً بــدون هويــة وبالتالــي اقتصــاداً دون هويــة، إذ مــن المهــم التخطيــط للتنميــة 
الاقتصاديــة بأخــذ الاعتبــار للمــوارد البشــرية التــي ســتحقق هــذه التنميــة، ولا يعنــي بالضــرورة 
تخريــج مــوارد بشــرية تتناســب معارفهــم ومهاراتهــم مــع احتياجــات ســوق العمــل، ولكــن 
معرفــة الهــدف مــن العمليــة التعليميــة بمــا يتناســب مــع ســوق العمــل الليبــي، وذلــك عــن 
طريــق معرفــة المهــارات و التحصيــل المعرفــي والثقافــة التــي يتلقاهــا الطالــب فــي المراحــل 
التعليميــة المختلفــة ومــدى إمكانيــة أن تســاهم هــذه المحصلــة ككل فــي مشــاركته بشــكل 
إيجابــي وفاعــل فــي ســوق العمــل. فاحتياجــات ســوق العمــل متغيــرة من فترة لأخــرى بطبيعة 
الحــال، ولا يمكــن بشــكل دائــم توقــع احتياجــات الســوق مــن المــوارد البشــرية كمــاً ونوعــاً، لكــن 
يمكــن أن يتلقــى الطالــب خــال المرحلــة التعليميــة محصلــة مــن مخرجــات التعليــم المناســبة 
التــي تمكنــه التعامــل مــع تغيــر احتياجــات ســوق العمــل مــا يســاعده علــى الانتــاج بشــكل 
إيجابــي وفاعــل)25( مــع احتــرام ضــرورة وجــود معرفــة أكاديميــة تفصيليــة لبعــض احتياجــات 

ســوق العمــل مثــل المهــن الطبيــة علــى ســبيل المثــال.

-1

-2

-3

)22(

)23(

)24(

)25(

عبد السام القالي-منظومة التعليم في ليبيا، عناصر التحليل، مواطن الإخفاق، استراتحية التطوير-
المؤتمر الوطني للتعليم -2012

وردت توصيات بخصوص الأمر في ندوة أقامتها المنظمة الليبية للسياسات والاستراتيجيات بعنوان 
»التعليم العام في ليبيا التحديات والحلول«، عام 2017 بطرابلس،  لاطاع على الملخص والتوصيات:

http://loopsresearch.org/projects/view/214/?lang=ara
لاطاع أكثر أنظر: كتاب المناهج الدراسية- د. عزيمة سامة خاطر.

منهج دي مينستوري التعليمي يعتمد على هذه الفلسفة، أنظر المصدرين السابقين.
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ملخص الإطار النظري: لماذا قمنا بسرد إطار نظري 
يشمل هذا الكم من المعلومات والتحليل؟

تنطلــق الحاجــة مــن ســرد الإطــار النظــري ومعلومــات الإحصــاءات الحيويــة والتنميــة المحليــة 
وخصائــص العمليــة التعليميــة فــي ليبيــا أساســا مــن أهــداف هــذا البحــث، ففــي حيــن يهــدف 
ــات واحتياجــات الشــباب فــي ســوق العمــل، كان الغــرض مــن  ــى تحليــل ومعرفــة تحدي البحــث إل
حالــة  فــي  والمتمثــل  الدراســة  مــن  المقصــود  العمــل  بســوق  التعريــف  هــو  النظــري  الإطــار 
الاقتصــاد والتنــوع الاقتصــادي ونــوع الاقتصــاد وغيرهــا مــن المعلومــات المرتبطــة بقطاعــات 
العمــل الحاليــة والمســتقبلية. كذلــك فــإن الغــرض مــن الدراســة معرفــة الظــروف المحيطــة 
بالفئــة المســتهدفة مــن هــذه الدراســة أي الشــباب الليبــي وبالتالــي تحديــد تعريــف للشــاب أو 
الشــابة الباحثيــن عــن العمــل أو أي جــزء مــن القــوى البشــرية للدولــة الليبيــة الــذي تعمــل الدراســة 
علــى تحليــل احتياجاتــه، وذلــك مــن خــال معرفــة نــوع التعليــم الــذي تتلقــاه والاقتصــاد وثقافــة 

ــذي تنشــأ فيهــا. العمــل ال

البؤريــة  النقــاش  وحلقــات  الاســتبيانات  نتائــج  ربــط  علــى  أيضــاً  سيســاعد  النظــري  الإطــار 
بالمعلومــات الأساســية لمــكان وزمــان الدراســة، وبالتالــي تحليــل النتائــج اســتناداً للإطــار النظــري 
وإمكانيــة التعــرف علــى أي تحيــز ذاتــي مــن المشــاركين فــي الاســتبيان لآرائهــم ومعرفــة مــدى 

واقعيــة هــذه النتائــج ولمــاذا كانــت الإجابــات والآراء علــى الشــكل الــذي أتــت بــه.

ويمكن من خال الشكل التالي الاطاع على ملخص الإطار النظري:

إجمــالًا، فــي ليبيــا لا تتوفــر خطــة مفصلــة للعمليــة التعليميــة محــددة الأهــداف وبالتالــي فــإن 
التعليــم دون هويــة وفــي ذات الوقــت لا توجــد خطــة تكامليــة مفصلــة وتنفــذ علــى مراحــل 
فيمــا يتعلــق بالتنميــة الاقتصاديــة المحليــة، لذلــك فإنــه وحتــى فــي حالــة المبــادرات الخجولــة 
للتنميــة فإنهــا عملــت ولا زالــت تعمــل بشــكل عشــوائي ممــا ينتــج تنميــة اقتصاديــة دون هويــة 
رغــم وجــود الخطــط والدراســات الجاهــزة فــي هــذا الجانــب، وكمحصلــة فــإن الترابــط مــا بيــن 

مخرجــات التعليــم واحتياجــات ســوق العمــل غيــر موجــود علــى جميــع المســتويات.

شكل )5( ملخص الإطار النظري

التركيز على المساواة
في ظروف المعيشة والمعايير 
الاجتماعية على حساب الإنجاز 

وبالتالي لم تعد هناك ثقافة انتاج 
مستقلة 

اقتصاد 
ريعي لا 
يوفر فرص 
عمل 
متنوعة

الأضرار 
التي لحقت 
بالإقتصاد 

نتيجة الحرب 
حاليا ألحقت 

أضرار بإمكانية 
الإصاح 

الإقتصادي 
مستقبا أيضا.

التعليم غير مواكب بسوق العمل 
والطالب يهتم بالشهادة والمكانة 

الاجتماعية من خلفها 
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وســبق للبروفيســور مايــكل بورتــر أن قــام بملخــص مشــابه لمــا قمنــا بــه فــي هــذه 
الدراســة مــن خــال دراســته عــام 2007 حــول اســتراتيجية الاقتصــاد الوطنــي فــي 

ــا، وقــد توصــل إلــى النتائــج التاليــة)26(: ليبي

الوضع العام:

انعزال كبير لليبيا عن التواصل مع مستجدات التنمية الاقتصادية بالعالم الخارجي.

التركيز على المساواة في ظروف المعيشة والمعايير الاجتماعية على حساب الإنجاز.

التوزيع الحكومي لعائدات النفط لتلبية الاحتياجات الاجتماعية وليس للتنمية الاقتصادية.

انخفــاض إنتاجيــة اليــد العاملــة، لا ســيما فــي الخدمــات العامــة ونســبة كبيــرة مــن الســكان 
ــدة عــن الحاجــة. يعملــون فــي وظائــف منخفضــة الجــودة أو زائ

ركود الصادرات الإجمالية، مع عدم وجود صادرات تقريباً خارج قطاع النفط والغاز

الاســتثمار الأجنبــي المباشــر المحــدود، مــع الحــد الأدنــى مــن التقــدم فــي تنفيــذ المشــاريع 
المعتمــدة.

الاقتصاد يهيمن عليه قطاع النفط والغاز.

قطاع خاص متخلف، والاعتماد الكبير على إنتاج القطاع العام.

-1
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-3

-4

-5

-6

-7

-8

                                                                        National Economic Strategy: Libya’s Moment for Action, Prof. Michael E. Porter  ,February 22nd, 2007  )26(
https://www.academia.edu/24416685/National_Economic_Strategy_Libyas_Moment_for_Action          
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ثالثاً: تحليل نتائج
البيانات الكمية والنوعية

تحليل نتائج استبيان تحديد احتياجات الباحثين عن عمل

تصنيفات المشاركين بالاستبيان

مجتمــع الدراســة: وفقــا لآخــر تقديــرات  رســمية )نتائــج مســح التشــغيل والبطالــة لســنة 2013 
والــذي قامــت بــه مصلحــة التعــداد الســكاني( يبلــغ عــدد القــوى البشــرية )الأشــخاص فــي عمــر 15 
ســنة فمــا فــوق( فــي ليبيــا 3.91 مليــون شــخص منهــم 2.1 مليــون شــخص مصنــف ضمــن القــوى 
العاملــة والباقــي أي 1.81 مليــون شــخص ضمــن القــوى غيــر العاملــة اقتصاديــاً مــن ضمنهــم 
الطلبــة وربــات البيــوت والمتقاعــدون، ويبلــغ عــدد الشــباب مــا بيــن 1.83 مليــون شــخص )إذا لــم 
يتــم احتســاب الأعمــار مــن 15-17 ســنة ( إلــى2.07 مليــون شــخص )إذا مــا تــم احتســاب الأعمــار مــن 
15-17 ســنة(، وبمــا إن الدراســة تســتهدف الشــباب بشــكل رئيســي فــإن مجتمــع الدراســة يتــراوح  
مــا بيــن )1.83 مليــون شــخص – 2.07 مليــون شــخص( مــن ضمنــه %48 مــن النســاء و %52 مــن 

الرجــال.

عينــة الدراســة: وفقــا لمجتمــع الدراســة المحــدد أعــاه فقــد تــم تجميــع البيانــات مــن الأشــخاص 
الذيــن قامــوا بمــلأ الاســتبيان الــذي نشــر علــى الإنترنــت وشــارك فيــه 818 شــخص، وبالتالــي يمكــن 
اعتبــار نســبة الخطــأ فــي نتائــج الاســتبيان %4.5 بدرجــة وثوقيــة %99 )أو نســبة خطــأ %3.4 وبدرجــة 
وثوقيــة %95(، وكان %42 مــن نســبة المشــاركين مــن الإنــاث و%58 مــن الذكــور وهــي نســبة 

مقاربــة لنســبة الذكــور والإنــاث مــن مجتمــع الدراســة.

تعتبــر نســبة مشــاركة النســاء مقبولــة بالاســتبيان، حيــث تشــكل نســبة الإنــاث مــن مجمــوع 
المشــاركين فــي هــذا الاســتبيان %42، وبالتالــي فإنــه يمكــن تحليــل الكثيــر مــن الإجابــات بنــاء علــى 

متغيــر نــوع الجنــس.

شكل )6( تصنيف نتائج الاستبيان حسب النوع الاجتماعي

 467 ذكر

 351 أنثى

57%

43%
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شكل )7( تصنيف نتائج الاستبيان حسب مكان السكن )مدينة أو قرية(

شكل )8( تصنيف نتائج الاستبيان حسب منطقة السكن 

قريةمدينة

ذكر
أنثى

383

84

318

33

8.22%

19.13%

2.54% 1.94%

7.03%

27.5%

16.29% 15.99%

1.35%
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نتــج عــن بيانــات الســكان بالاســتبيان أنــه مــا يقــارب %85 مــن المشــاركين هــم مــن ســكان المــدن 
والباقــي مــن ســكان القــرى، واســتهدف الاســتبيان بشــكل مقصــود مــدن مختلفــة للحصــول علــى 
توزيــع جغرافــي جيــد يزيــد مــن مصداقيــة النتائــج. ويعتبــر متغيــر مــكان الإقامــة متغيــر مهــم فــي 
تحليــل الكثيــر مــن النتائــج، إذ مــن المحتمــل جــدا أن يختلــف ســلوك العمــل والتوظيــف بنــاء علــى 
اختــاف المناطــق، وفــي هــذا الاســتبيان كانــت المشــاركات الأكبــر مــن المناطــق ذات الكثافــة 
الســكانية الأعلــى، حيــث شــكلت نســبة المشــاركين مــن طرابلــس %27 بينمــا شــكلت كل مــن 
بنغــازي ومصراتــة وفــزان %19 و%16 و %16.2 علــى التوالــي، فيمــا توزعــت باقــي النســبة علــى 
مجموعــة مــن المناطــق الأخــرى. ويشــكل هــذا التوزيــع مــن نســب المشــاركين توزيعــاً متناســباً 

مــع التوزيــع الحقيقــي لمجمــوع الســكان الليبييــن.

شكل )9( تصنيف نتائج الاستبيان حسب منطقة السكن والنوع الاجتماعي
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العمر من 25 إلى 34
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شكل )10( تصنيف النتائج حسب الفئات العمرية
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1.06%2.91%

14.68%
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شكل )11( تصنيف النتائج حسب الحالة الاجتماعية
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%80 مــن المشــاركين فــي الفئــة العمريــة مــن 18-34 ســنة، وهــي الفئــة الرئيســية التــي يركــز عليهــا 
هــذا البحــث، بينمــا %71 مــن هــؤلاء المشــاركين غيــر متزوجيــن. 

شكل )12( تصنيف النتائج حسب المستوى التعليمي

ماجستير

شهادة جامعية\دبلوم عالي

شهادة إعدادية
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شهادة ثانوية\دبلوم متوسط
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مــن المهــم هنــا الإشــارة إلــى أن المشــاركين ســواء ذكــور أو إنــاث هــم فــي غالبيتهــم مــن ذوي 
ــا أو مــن  ــر مــن %74 منهــم مــن خريجــي الجامعــات والمعاهــد العلي ــي حيــث أن أكث ــم العال التعلي
حملــة شــهادة الماجســتير، كمــا أن %21 منهــم مــن خريجــي المرحلــة التعليميــة الوســطى )ثانــوي 
أو معهــد متوســط( بالتالــي فإننــا هنــا فــي صــدد تحليــل آراء طبقــة ذات تعليــم جيــد، وهــو مــا 

يتناســب أيضــا مــع التوزيــع النســبي للســكان الليبييــن وفقــا لمؤهاتهــم العلميــة.

شكل )13( تصنيف النتائج حسب المستوى التعليمي والنوع الاجتماعي
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شكل )14( تصنيف النتائج حسب سنة التخرج والنوع الإجتماعي

283

109

38

260

54
21

1564 5



34

يتضــح مــن النتائــج أن أغلــب المشــاركين بالاســتبيان هــم مــن الخريجيــن حديثــاً مــن مؤسســات 
تعليميــة عامــة يصــل أكثــر مــن نصــف عددهــم لخريجــي التعليــم الأكاديمــي بينمــا تصــل نســبة لا 
تقــل عــن %35 منهــم مــن خريجــي التعليــم التقنــي، وبالتالــي فإننــا خــال هــذا الاســتبيان ســنقوم 
بتحليــل نتائــج إجابــات فئــة مــن الشــباب مــن ذوي المؤهــات التعليميــة العاليــة وحديثــي التجربــة 
ــة البحــث حيــث يســتهدف بشــكل رئيســي  بالتخــرج وســوق العمــل وهــو مــا يعــزز مــن مصداقي
والتحديــات  خــاص  بشــكل  الشــباب  مــن  عمــل  عــن  الباحثيــن  تواجــه  التــي  التحديــات  معرفــة 

والاحتياجــات فــي ســوق العمــل بالنســبة للشــباب عمومــاً.

شكل )15( تصنيف النتائج حسب المؤسسة التعليمية للخريج والنوع الاجتماعي

شكل )16( تصنيف النتائج حسب نوع التعليم والنوع الاجتماعي

233
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33 33
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ذكر
أنثى
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يتــوزع غالبيــة المشــاركين بالاســتبيان علــى التخصصــات الدراســية الرئيســية، حيــث كانــت الأغلبيــة 
المشــاركة مــن كليــة الهندســة ومــن ثــم الاقتصــاد والعلــوم السياســية وهــي أعلــى الكليــات 
الجامعيــة مــن حيــث عــدد المنتســبين وإن كان مــن المفارقــة هنــا أن عــدد المشــاركين مــن خريجــي 

كليــة الطــب يعتبــر بســيط مقارنــة بعــدد منتســبي التخصــص فــي مختلــف الجامعــات الليبيــة.

إجمــالا فــإن متغيــر التخصــص ســيكون مهمــاً فــي تحليــل نتائــج بعــض الأســئلة، حيــث يمكــن أن 
يؤثــر التخصــص الجامعــي علــى توجهــات وســلوك الأفــراد فــي ســوق العمــل كمــا ســناحظ لاحقــاً.

شكل )17( تصنيف النتائج حسب التخصص الدراسي والنوع الاجتماعي

ذكر
أنثى

شكل )18( تصنيف النتائج حسب البيانات المتعلقة بحالة العمل
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شكل )19( تصنيف النتائج حسب البيانات المتعلقة بالعمل والنوع الاجتماعي
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شكل )20( تصنيف النتائج حسب بيانات العمل والعمر
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شكل )21( تصنيف النتائج حسب بيانات العمل، والنوع الاجتماعي، ومدينة السكن
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إناث
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طرابلس
)تشمل منطقة 
ورشفانة(

بني وليد

بنغازي

المنطقة من 
غريان إلى نالوت

الساحل الغربي

3
2

مــن خــال ماحظــة النتائــج الســابقة فيمكــن التوصــل إلــى أن النســب بيــن الذكــور والانــاث متقاربة 
مــن حيــث تصنيــف الحالــة الوظيفيــة حيــث ينتمــي %58 مــن المشــاركين إلــى فئتــي العاطليــن عــن 
العمــل والباحثيــن عــن عمــل، ومــن المهــم هنــا التركيــز علــى أن معظــم الفئــة العمريــة التــي تنتمــي 
لفئــة الباحثيــن عــن عمــل هــم فــي ســن 18-24 ســنة وهــي فــي العــادة الفئــة العمريــة للمتخرجيــن 

الجــدد وهــي فئــة نهتــم بشــكل كبيــر بمعرفــة وتحليــل إجاباتهــا فــي هــذا الاســتبيان.

ومــن الماحــظ أيضــاً أن أعلــى نســبة مــن الباحثيــن عــن العمــل بنــاء علــى متغيــري منطقــة الســكن 
والنــوع همــا الإنــاث فــي طرابلــس والذكــور فــي فــزان، ويبــدو تفســير النســبة المرتفعــة للباحثــات 
عــن عمــل إجمــالا وخاصــة فــي طرابلــس أمــر مفهــوم، حيــث تثبــت الإحصائيــات الرســمية أن 
المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة فــي الاقتصــاد الليبــي ضعيفــة جــدا مقارنــة بمؤشــرات أخــرى مثــل 

المؤهــات العلميــة، ويمكــن مراجعــة الجــزء النظــري لاطــاع أكثــر بهــذا الخصــوص.

أمــا فيمــا يتعلــق بارتفــاع نســبة الباحثيــن عــن عمــل فــي فــزان مــن الذكــور، فيمكــن تفســيره فــي 
إطــار الانفــات الأمنــي الــذي تعانــي منــه المــدن فــي جنــوب البــاد، بمــا يــؤدي إلــى توقــف الكثيــر مــن 
مشــاريع التنميــة فــي فــزان وتوجــه الكثيريــن للعمــل فــي أنشــطة التهريــب أو أنشــطة اقتصــاد 
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الظــل، خاصــة فــي ظــل نقــص التعيينــات الحكوميــة فــي الوظائــف العامــة وتعطــل الكثيــر مــن 
أجهــزة الدولــة فــي هــذه المنطقــة عمومــا.

مسارات العمل:

شكل )22( تصنيف النتائج حسب العمل ضمن التخصص )نعم أو لا( أو عدم العمل 
والنوع الاجتماعي

شكل )23(  تصنيف النتائج حسب التخصصات الدراسية والعمل في مجال التخصص 
)نعم أو لا( أو عدم العمل

لالا أعمل نعم
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نعم
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ذكر
أنثى
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شكل )24( تتصنيف النتائج حسب العمل ضمن التخصص نعم أو لا ومدينة السكن
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يأتــي مــن الماحظــات أيضــاً لنتائــج الاســتبيان أن أغلــب المشــاركين مــن العامليــن يعملــون فــي 
غيــر ذات مجــال التخصــص الدراســي، و ياحــظ أن نســب الإنــاث مــن العامــات فــي مجالهــن 
ــون فــي  ــن نســبة مــن يعمل ــر فــارق بي ــر مجالهــن، كمــا ياحــظ أن أكب ــر مــن العامــات فــي غي أكث
مجــال تخصصهــم ومــن لا يعملــون فــي مجــال تخصصهــم هــي مــن بيــن خريجــي كليــة الهندســة، 
وهــذا الأمــر يعتبــر منطقيــا نظــراً لتوقــف مشــاريع التنميــة فــي ليبيــا وكثــرة الخريجيــن مــن كليــة 
الهندســة وعــدم وجــود الكثيــر مــن المشــاريع التــي مــن الممكــن أن يعمــل فيهــا خريجــوا هــذا 
التخصــص، خاصــة وأن الكثيــر مــن هــذه تخصصــات علــى ســبيل المثــال لا توجــد بهــا فــرص عمــل 
محليــة مناســبة مثــل الهندســة النوويــة علــى ســبيل المثــال، كمــا يجــب التنويــه إلــى نقــص التدريــب 
العملــي فــي كليــة الهندســة وهــو مــا يجعــل مــن خريجيهــا متفوقيــن علــى المســتوى النظــري 

ولكــن ينقصهــم الكثيــر علــى المســتوى العملــي.

أسباب التوجه للعمل في مجال مختلف عن 
مجال التخصص الدراسي:

شكل )25( تصنيف النتائج حسب أسباب اختيار العمل في غير التخصص 

لأن أدائك العلمي 
كان ضعيفاً في 
مجال تخصصك

الرغبة في العمل 
في مشروع ذاتي 
)مشروع عائلي( 

وإن كان بعيد عن 
مجال تخصصك

الأجور في مجال 
تخصصك غير 
مقبولة لديك

العاقات 
الشخصية لصالح 
الغير حالت دون 

حصولك على 
وظيفة في مجال 

تخصصك

لضمان الحصول 
على دخل منتظم

لم تستطيع 
الحصول على 

وظيفة في مجال 
تخصصك

عدم توفر وظائف 
شاغرة في مجال 

تخصصك

لا أدري
لا أوافق

أوافق
لا أوافق بشدة 

أوافق بشدة 
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عدم القدرة على الحصول على وظيفة في مجال التخصص.
لضمان الحصول على دخل منتظم.

العاقات الشخصية لصالح الغير حالت دون الحصول على وظيفة في مجال التخصص.
عدم توفر وظائف شاغرة في مجال التخصص. 

الرغبة في العمل في مشروع ذاتي.
الأجور في مجال التخصص غير مقبولة.

لأن الأداء العلمي للمشارك كان ضعيفا في مجال تخصصه.

-1
-2
-3
-4
-5
-6
-7

ناحــظ مــن النتائــج الســابقة أن التراتبيــة فــي الأســباب التــي دفعــت الأشــخاص الذيــن شــاركوا فــي 
الاســتبيان للعمــل فــي غيــر مجــال تخصصهــم هــي وبترتيــب تنازلــي كالتالــي:

ومــن خــال الرســومات التوضيحيــة بالأســفل ســنقوم بالتعليــق علــى كل نقطــة مــن هــذه النقــاط 
وفقــا لبعــض المتغيــرات المهمــة:

أنثىذكر

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

لا أوافق بشدة 

شكل )26( تصنيف النتائج حسب اسباب اختيار تخصص العمل والنوع الاجتماعي

شكل )27( تصنيف النتائج حسب اختيار تخصص العمل والمجال الدراسي

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

لا أوافق بشدة 
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23 23

7 6 11
5

15

44 44

لعدم وجود وظائف شاغرة 
في مجال تخصصك
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إجمــالًا، فإنــه لا اختــاف بيــن إجابــات الذكــور والإناث حول اختيار تخصص العمل، لكن وبالرجوع إلى 
إحصائيــات أعــداد الطلبــة فــي الجامعــات ونســبة المشــاركين فــي هــذ الاســتبيان مــن تخصصــات 
معينــة ســنجد أن معظــم الذيــن أجابــوا بعــدم وجــود وظائــف شــاغرة فــي مجــال تخصصهــم 
هــم مــن التخصصــات الدراســية ذات الكثافــة العاليــة، حيــث لا توجــد ضوابــط لعمليــة قبــول 
الطلبــة فــي الجامعــة ولا توجــد أعــداد محــددة للطلبــة الجــدد المنتســبين لــكل قســم دراســي فــي 
المؤسســات التعليميــة، وبالتالــي هــذا يفتــح المجــال لتخريــج فائــض بشــري دون وجــود وظائــف 
أو فــرص عمــل كافيــة، لذلــك ناحــظ هنــا أن أكثــر مــن اختــار الإجابــة ب »أوافــق بشــدة« و »أوافــق« 

هــم مــن خريجــي كليــات الهندســة والاقتصــاد وتقنيــة المعلومــات.

مــن الجديــر بالذكــر أن عــدم توفــر وظائــف شــاغرة فــي هــذه المجــالات لا يعنــي عــدم إمكانيــة توفرها 
مســتقبا أو عــدم توفرهــا ســابقا، فالوضــع الأمنــي المتــردي منــذ ســنة 2011 والــذي تفاقــم خــال 
ســنة 2014، تســبب فــي مغــادرة الكثيــر مــن الشــركات الأجنبيــة وتعطــل العديــد مــن مشــاريع 

التنميــة التــي كان مــن الممكــن أن تســتوعب هــؤلاء الخريجيــن.

شكل )28( تصنيف النتائج المتعلقة بأحد أسباب اختيار مجال العمل في غير 
التخصص الدراسي والنوع الاجتماعي

ذكر

لم تستطع الحصول على 
وظيفة في مجال تخصصك

أنثى

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

لا أوافق بشدة 
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شكل )29( تصنيف النتائج المتعلقة بأحد أسباب اختيار مجال العمل في غير 
التخصص الدراسي والنوع الاجتماعي

ذكر

نظر لأن العاقات الشخصية لصالح 
الغير حالة دون حصولك على الوظيفة 

أنثى

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

لا أوافق بشدة 
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بالنســبة للنتائــج الســابقة فليــس مــن الضــرورة أن ترتبــط عــدم القــدرة على الحصــول على وظيفة 
فــي مجــال التخصــص بعــدم توفــر وظائــف شــاغرة، إذ مــن الممكــن أن يكــون هنــاك أشــخاص 
مــن خــارج التخصــص أو مــن مؤهــات علميــة أقــل يشــغرون هــذه الوظائــف، وهــذا مــا يؤكــده 
المشــاركون هنــا إذ أن أغلــب الذيــن اجابــوا بــأن العاقــات الشــخصية لصالــح الغيــر هــي التــي حالــت 
دون حصولهــم علــى الوظيفــة أجابــوا فــي ذات الوقــت بعــدم قدرتهــم علــى الحصــول علــى وظيفــة 

فــي مجــال التخصــص.

شكل )30( تصنيف النتائج المتعلقة بأحد أسباب اختيار مجال العمل في غير 
التخصص الدراسي والنوع الاجتماعي 

ذكر

لضمان الحصول على دخل منتظم

أنثى

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

لا أوافق بشدة 
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شكل )31( تصنيف النتائج المتعلقة بأحد أسباب اختيار مجال العمل في غير 
التخصص الدراسي والاطار القانوني للمؤسسة

أوافق  أوافق بشدة  لا أدري لا أوافق  لا أوافق بشدة 

جهة خاصة
جهة عامة

مشروع ذاتي
غير ذلك

مؤسسة غير ربحية

العمــل فــي القطــاع العــام فــي ليبيــا يعتبــر ثقافــة عامــة فــي واقعهــا وحمايــة اجتماعيــة أكثــر مــن 
كونــه وظيفــة، لذلــك يتجــه الخريجــون والباحثــون عــن عمــل للبحــث عــن ضمان وظيفة فــي القطاع 
العــام وإن كانــت فــي غيــر مجــال تخصصهــم وذلــك لضمــان الحصــول علــى مرتــب بشــكل منتظــم 
وكذلــك المزايــا المترتبــة عليهــا مــن التســجيل فــي الضمــان الاجتماعــي وإمكانيــة الحصــول علــى 
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بعــض التســهيات والقــروض المصرفيــة، لذلــك نجــد هنــا أن أغلــب المســتطلعين الذيــن أجابــوا 
بأنهــم اتجهــوا للعمــل فــي غيــر مجــال تخصصهــم لضمــان الحصــول علــى دخــل منتظــم هــم مــن 
ــات مــع القطــاع الخــاص  ــرا فــي الإجاب العامليــن فــي الجهــات العامــة وإن كان الفــارق ليــس كبي
لكــن تحليلنــا هنــا يمكــن تأكيــده مــن خــال مراجعــة إحصائيــات 2006 للعامليــن فــي القطــاع العــام 
والتــي تبلــغ 1.6 مليــون شــخص، فيمــا يمكــن أن يكــون اختيــار العامليــن فــي القطــاع الخــاص 
لــذات الإجابــة ناتجــاً عــن نــوع وشــكل القطــاع الخــاص فــي ليبيــا الــذي لا يعتمــد فــي أساســه علــى 
الإنتــاج وعلــى التخصــص بقــدر مــا يعتمــد علــى نشــاطات الاســتيراد والتصديــر كمــا هــو موضــح 
فــي الجــزء النظــري مــن هــذه الدراســة، وهــذه النشــاطات رفقــة أعمــال التجــارة عمومــا تضمــن 

مرتــب منتظــم أكثــر مــن غيرهــا مــن أنشــطة القطــاع الخــاص الأخــرى.

شكل )32( تصنيف النتائج المتعلقة بأحد أسباب اختيار مجال العمل في غير 
التخصص الدراسي والنوع الاجتماعي

ذكر

العاقات لصالح الغير حالة دون حصولك 
على وظيفة في مجال تخصصك

أنثى

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

لا أوافق بشدة 
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ســبق أن أشــرنا أعــاه فيمــا يتعلــق بالمســتطلعين الذيــن أجابــوا بســبب اختيارهــم العمــل في غير 
مجــال تخصصهــم بســبب عــدم قدرتهــم علــى الحصــول علــى وظيفــة فــي ذات مجــال التخصــص، 
حيــث تؤثــر العاقــات الشــخصية كثيــراً علــى تولــي أشــخاص مــن خــارج التخصــص أو مــن ذات 

التخصــص لفــرص التوظيــف المتوفــرة ولكــن أقــل كفــاءة مــن غيرهــم.

شكل )33( تصنيف النتائج المتعلقة بأحد أسباب اختيار مجال العمل في غير 
التخصص الدراسي والنوع الاجتماعي

ذكر

الأجور في مجال تخصصك غير 
مقبولة لديك

أنثى

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

لا أوافق بشدة 

31
23

16
11 12

40

27

13 13

46

15

30

45

60
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شكل )34( تصنيف النتائج المتعلقة بأحد أسباب اختيار مجال العمل في غير 
التخصص الدراسي والنوع الاجتماعي

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

لا أوافق بشدة 

مــن النتائــج الســابقة شــكل )33( و )34(، فإنــه ليــس بالضــرورة أن يعنــي هــذا الأمــر أن الأجــر 
غيــر مهــم بالنســبة للمُســتطلَعين ولكــن ربمــا قــد يشــير إلــى أن العوامــل الأخــرى أكثــر تأثيــراً 
فــي توجههــم للعمــل فــي غيــر مجــال تخصصهــم، وهــو مــا يمكــن ماحظتــه مــن خــال متغيــر 
التخصــص فــي الإجابــة علــى هــذا الســؤال إذ يؤكــد أصحــاب تخصصــات الهندســة والاقتصــاد 
والعلــوم السياســية أن الســبب وراء توجههــم نحــو العمــل فــي غيــر ذات مجــال التخصــص ليــس 

متعلقــا بمقــدار الأجــور. 

ذكر

الرغبة في العمل في مشروع ذاتي

أنثى

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

لا أوافق بشدة 

40

20
25

7 10

37 38

11 7

30

15

30

45

60

شكل )35( تصنيف النتائج المتعلقة بأحد أسباب اختيار مجال العمل في غير 
التخصص الدراسي والنوع الاجتماعي

الأجور في مجال تخصصك غير 
مقبولة لديك
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النتائــج الســابقة فــي شــكل )35( بالإمــكان تحليلهــا مــن وجهيــن، الأول هــو اختــاف الإجابــات مــا 
بيــن الذكــور والإنــاث فــي الإجابــة، فالذكــور اختــاروا الإجابــة بالموافقــة علــى هــذا الســبب، بينمــا 
الإنــاث اختــاروا الإجابــة بعــدم الموافقــة كأكثــر خيــار مــن بيــن خيــارات الإجابــة علــى هــذا الســؤال، 
وبالنســبة للإنــاث فــإن هــذا يمكــن أن يفســر فــي إطــار ضعــف توجــه النســاء بشــكل عــام نحــو 
إنشــاء مشــاريع خاصــة وإن كانــت الكثيــر منهــن يملكــن مشــاريع فــي اقتصــاد الظــل لإعالــة 
أســرهن، هــذا الضعــف فــي التوجــه ســبق وأن تــم تفصيــل أســبابه فــي دراســة ســابقة)27( لمركــز 
جســور للدراســات والتنميــة حــول المــرأة وســوق العمــل حيــث توصلــت الخاصــة إلــى أن الكثيــر 

مــن العراقيــل الثقافيــة والإداريــة تحــول دون امتــاك المــرأة لمشــروعها الخــاص.

الوجــه الثانــي للتحليــل هــو وجــود تناقــض فــي إجابــات الذكــور بشــكل خــاص، فالمشــاركون الذيــن 
أجابــوا بأنهــم لــم يعملــوا فــي مجــال تخصصهــم بســبب رغبتهــم للعمــل فــي مشــروع ذاتــي هــم 
فــي الواقــع يعملــون فــي القطــاع العــام أو فــي مؤسســات أخــرى فــي القطــاع الخــاص ولا يملكون 

مشــاريع ذاتيــة فــي أغلبهــم كمــا يتضــح مــن الشــكل)36(.

http://jusoor.ly/wp-content/uploads/2017/12/Women-in-Libyan-Workforce-.pdf  )27(

شكل )36( تصنيف النتائج المتعلقة بأحد أسباب اختيار مجال العمل في غير 
التخصص الدراسي والنوع الاجتماعي، والاطار القانوني لمؤسسة العمل

ذكر ذكر ذكر ذكر أنثىذكر أنثى أنثى أنثى أنثى

جهة خاصة
جهة عامة

مشروع ذاتي

أوافقلا أوافق لا أدري

غير ذلك

مؤسسة غير ربحية

أوافق بشدة لا أوافق بشدة 

بالإمــكان وضــع تفســير واضــح لهــذا التناقــض مــن خــال اتجاهيــن لا أكثــر حســب تقديرنــا، وهمــا 
إمــا عــدم فهــم صيغــة الســؤال وهــذا مســتبعد نظــراً لوضــوح الصياغــة، أو لأن هــؤلاء الأشــخاص 
يعملــون فــي القطــاع العــام ولكنهــم يشــكلون جــزء مــن البطالــة المقنعــة أي أنهــم يملكــون 

مشــاريع ذاتيــة فــي ذات وقــت حصولهــم علــى تعييــن بالدولــة.

الرغبة في العمل في مشروع ذاتي
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شكل )37( تصنيف النتائج المتعلقة بأحد أسباب اختيار مجال العمل في غير 
التخصص الدراسي والنوع الاجتماعي

ذكر

لأن أداءك العلمي في مجال 
تخصصك كان ضعيفا

أنثى

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

لا أوافق بشدة 

1210 10 3

35
42

11 10

39

57

15

30

45

60

ــاراً فــي أســباب التوجــه للعمــل فــي  ــارات اختي مــن نتائــج شــكل )37( الــذي يقــع ضمــن أقــل الخي
مجــال عمــل مختلــف عــن التخصــص الدراســي، نجــد أنــه ربمــا يكــون هنــاك مؤثــر مباشــر حــول 
هــذه النتائــج لا يتعلــق بتقييــم الأشــخاص لمــدى تفوقهــم العلمــي فــي مجــال تخصصهــم وإنمــا 
لتقييمهــم للعمليــة التعليميــة ككل، إذ تتشــابه مخرجــات التعليــم الــذي يركــز علــى الجانــب النظري 
الــذي لا يســبب التفــوق فيــه فــوارق مــا بيــن الأشــخاص إلا فــي بعــض التخصصــات المحــدودة. 

نوع الوظيفة وطريقة الحصول عليها:

دائممؤقت

129
145

7781
ذكر
أنثى

شكل )38( تصنيف النتائج حسب نوع الوظيفة والنوع الاجتماعي
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شكل )39( تصنيف النتائج حسب نوع الوظيفة والاطار القانوني لمؤسسة العمل

دائممؤقت

أوافق
أوافق بشدة

لا أوافق
لا أدري

%10لا أوافق بشدة 

20%

30%

40%

مــن نتائــج شــكل )38( و )39( نجــد أنــه مــن المتوقــع وجــود معظــم العامليــن فــي وظائــف دائمــة 
هــم مــن العامليــن فــي القطــاع العــام، حيــث تنتهــج الدولــة الليبيــة نظــام التعييــن وهــو توظيــف 
للعامليــن  لتقييــم حقيقــي  للعقــود وبالتالــي لا يخضــع  للأشــخاص لا يخضــع لعمليــة تجديــد 

بالمؤسســة.

شكل )40( تصنيف النتائج حسب نوع العمل ومدينة السكن 

دائم مؤقت
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شكل )41( تصنيف النتائج حسب المدينة والاطار القانوني للمؤسسة

جهة خاصة
جهة عامة

مشروع ذاتي
غير ذلك

مؤسسة غير ربحية

فهــم توجهــات الأشــخاص لأنــواع الوظائــف وفقــا لاختــاف المناطــق يعتبــر مؤشــر مهــم للغايــة، 
فعلــى ســبيل المثــال نجــد فــي نتائــج شــكلي )40( و )41( مؤثريــن رئيســيين فــي عمليــة اختــاف نوع 
الوظيفــة وفقــا لاختــاف المنطقــة، وهمــا حجــم التنميــة فــي تلــك المناطــق ومــدى وجــود تكتــات 
قبليــة بهــا، هــذا يتضــح بشــكل كبيــر فــي إجابــات المشــاركين مــن مدينــة طرابلــس إذ أجــاب معظم 
المســتطلعين بأنهــم يعملــون فــي وظائــف مؤقتــة غالبيتهــا تتبــع لجهــات خاصــة وهــي مفارقــة 
مهمــة وإن كان الفــارق بيــن مــن يعملــون فــي القطــاع الخــاص و العــام فــي المشــاركين مــن 
مدينــة طرابلــس ليــس بالكبيــر، لكنــه وفــي ظــل حجــم العامليــن فــي القطــاع العــام علــى مســتوى 
الدولــة يظــل مؤشــرا إيجابيــاً يعنــي بــدء توجــه الأشــخاص للعمــل فــي القطــاع الخــاص فــي المــدن 
التــي تشــهد تنميــة أو علــى الأقــل ســوقا تجاريــاً نشــطاً وهــو مــا ينطبــق أيضــا علــى مصراتــة، 
حيــث رغــم تصــدر فئــة العامليــن فــي وظائــف دائمــة فــي القطــاع العــام إجابــات المشــاركين، إلا أن 
الفــارق ليــس كبيــراً مــع العامليــن فــي وظائــف مؤقتــة إمــا فــي القطــاع الخــاص أو فــي مشــاريع 

ذاتيــة.

وعلــى النقيــض مــن ذلــك فــإن المشــاركين مــن كل مــن بنغــازي و فــزان فــي أغلبهــم يعملــون فــي 
وظائــف دائمــة فــي القطــاع العــام، حيــث تعانــي المنطقتــان مــن غيــاب التنميــة فــي حالــة فــزان 
كوضــع أصلــي تفاقــم بفعــل الوضــع الأمنــي وفــي بنغــازي نتيجــة للحــرب التــي شــهدتها المدينــة 
مــع حجــم الدمــار الــذي أحدثتــه، كمــا لا يمكــن إغفــال دور العامــل القبلــي حيــث تكثــر تعيينــات 

الأقــارب فــي المناطــق المشــابهة.

شكل )42( تصنيف النتائج حسب المدة الزمنية للحصول على وظيفة والنوع الاجتماعي

ذكر
أنثى

4 سنوات3 سنوات5 سنواتسنةسنتينشهر أكثر من 
5 سنوات

أقل من 
سنة

6

21

58

96

7
19

13
26

3
12

38
48

23

40

4 1

كم استغرقت من وقت للحصول 
على وظيفة
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شكل )43( تصنيف النتائج حسب المدة الزمنية للحصول على وظيفة ومدينة السكن

شهر

مصراتة

فزان

طرابلس )تشمل 
منطقة ورشفانة(

طبرق

زليتن

بني وليد

بنغازي

المنطقة من غريان
حتى نالوت

الساحل الوسط
)من سرت إلى إجدابيا(

الساحل الغربي
)من الزاوية إلى زوارة(

الجبل الاخضر

سنتين

5 سنوات

أقل من سنة

سنة

أكثر من 5 سنوات
3 سنوات

4 سنوات
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يعتبــر المؤشــر المتعلــق بالمــدة الزمنيــة التــي يســتغرقها الخريــج للحصــول علــى وظيفــة مؤشــراً 
إيجابيــاً بالنســبة للمشــاركين فــي الاســتطاع ممــن لديهــم وظائــف حاليــاً، ولا يوجــد فــارق كبيــر هنا 
بيــن إجابــات المشــاركين باختــاف مناطقهــم أو نــوع وظائفهــم ســواء كانــت دائمــة أي فــي القطاع 
العــام غالبــاً  أو مؤقتــة أي فــي القطــاع الخــاص، حيــث أخبــر معظــم المشــاركين بأنهــم تحصلــوا 
علــى عمــل فــي فتــرة أقــل مــن عــام، وإن كان هــذا الأمــر لا يعتبــر إيجابيــاً فــي خاصــة فــي حالــة 
القطــاع العــام مــع تكــدس الموظفيــن فــي مؤسســاته المختلفــة وبالتالــي فــإن عمليــة التوظيــف 

فيــه كان يجــب أن تحتــاج وقــت أكثــر فــي الحــالات المثاليــة كمــا هــو الحــال فــي الــدول المتقدمــة.

شكل )44( تصنيف النتائج حسب نوع العمل والمدة الزمنية للحصول على وظيفة

دائم
مؤقت

4 سنوات3 سنوات5 سنواتسنةسنتين أكثر من 
5 سنوات

أقل من 
سنة

0%

5%

10%

15%

20%

25%

شكل )45( تصنيف النتائج حسب متوسط الدخل الشهري الاجمالي والنوع الاجتماعي

1000-1500 د.ل
450-1000 د.ل

أكثر من 1500 د.ل
أقل من 450 د.ل

أنثىذكر

16 12
48 47

34

148

106

30
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شكل )46( تصنيف النتائج حسب متوسط الدخل الشهري ومنطقة السكن

مصراتة

فزان

طرابلس )تشمل 
منطقة ورشفانة(

زليتن

بنغازي

المنطقة من غريان
حتى نالوت

الساحل الوسط
)من سرت إلى إجدابيا(

الساحل الغربي
)من الزاوية إلى زوارة(

1000-1500 د.ل
450-1000 د.ل

أكثر من 1500 د.ل
أقل من 450 د.ل
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مــن النتائــج الســابقة يتضــح أن معظــم المشــاركين مــن العامليــن يشــتغلون فــي القطــاع العــام 
وهــو مــا يفســر أن متوســط الدخــل لأغلبهــم وباختــاف مناطقهــم يتــراوح مــا بيــن 450-1000 دينــار 
ليبــي شــهرياً، كمــا أن مرتبــات القطــاع الخــاص لا تختلــف عــن هــذا المتوســط كمــا هــو مبيــن فــي 

الشــكل )47(.

شكل )47( تصنيف النتائج حسب متوسط الدخل الشهري والاطار القانوني للمؤسسة
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شكل )48( تصنيف النتائج حسب حالة العقد والنوع الاجتماعي
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شكل )49( تصنيف النتائج حسب حالة العقد والاطار القانوني للمؤسسة
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شكل )50( تصنيف النتائج حسب حالة العقد ومدينة السكن 
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مــن خــال النتائــج بالشــكل )49( و )50( أن الفــارق ليــس كبيــراً فــي نتائــج إجابــات المشــاركين 
الإجماليــة فيمــا يتعلــق بمــا إذا قامــوا بتوقيــع عقــد فــي عملهــم الحالــي أم لا، لكــن هنــاك مؤشــرا 
مهمــا يجــب التركيــز عليــه هنــا وهــو أن معظــم العامليــن فــي القطــاع الخــاص أجابــوا بأنهــم لــم 

يقومــوا بتوقيــع عقــود فــي مــكان عملهــم الحالــي علــى عكــس العامليــن فــي القطــاع العــام.

هل وقعت عقد في عملك الحالي؟

نعم
لا
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هنــا يجــب أن نعــود إلــى الحديــث حــول توجــه الليبييــن عمومــا للإصــرار علــى الحصــول علــى الوظيفــة 
فــي القطــاع العــام علــى حســاب القطــاع الخــاص، وذلــك لأنــه أكثــر اســتقرار وضمانــاً لحقــوق 
العامــل، فــي المقابــل يتــم التأكيــد مــن خــال إجابــات المشــاركين علــى هــذا الســؤال علــى قضيــة 
غيــاب الحمايــة القانونيــة للعامليــن فــي القطــاع الخــاص فهــذا مــا يعنيــه عدم توقيــع العاملين في 
هــذا القطــاع عقــوداً للتوظيــف أي عــدم معرفــة حقوقهــم وواجباتهــم، إلــى جانــب مــا يعنيــه الأمــر 
عــدم تســجيلهم فــي الضمــان الاجتماعــي والتهــرب الضريبــي أيضــاً للمؤسســات التــي يعملــون 
بهــا، وهــي نقطــة ســوداء تحســب علــى القطــاع الخــاص ويجــب أن تشــرف الدولــة بشــكل مباشــر 
علــى عاجهــا إذ يمكــن أن يــؤدي تحســين وضــع العامليــن فــي القطــاع الخــاص وضمــان حصولهــم 
علــى حقوقهــم بمــا فــي ذلــك حصتهــم مــن الضمــان الاجتماعــي مســتقبا إلــى تخفيــف الحمــل عــن 

القطــاع العــام.

شكل )51( تصنيف نتائج البحث عن وظيفة

376 نعم
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شكل )52( تصنيف نتائج البحث عن وظيفة والاطار القانوني للمؤسسة

جهة خاصة
جهة عامة

مشروع ذاتي
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هل تبحث عن 
وظيفة أخرى 

حاليا؟
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مــن المتوقــع فــي حالــة القطــاع الخــاص أن يبحــث العاملــون فيــه عــن وظائــف أخــرى بشــكل 
متجــدد، إمــا رغبــة فــي الحصــول علــى مرتــب أفضــل أو فرصــة للتطــور ولتجربــة جديــدة، لكــن رغبــة 
العامليــن فــي القطــاع العــام فــي الحصــول علــى وظيفــة أخــرى كمــا هــو الحــال فــي النتائــج التــي 
تتضــح فــي شــكل )51( و )52( لا يعنــي أنهــم ســيتركون وظائفهــم فــي القطــاع العــام، حيــث 
يعمــل الكثيــر مــن الأشــخاص فــي القطاعيــن العــام والخــاص وذلــك بســبب عــدم ربــط منظومــة 
توجــه  مــن  الســابق  فــي  الغــرض  كان  حيــث  القطاعيــن،  مــن  كل  فــي  العاملــة  للقــوى  واحــدة 
الأشــخاص للعمــل فــي مشــاريع ذاتيــة أو فــي القطــاع الخــاص إلــى جانــب حصولهــم علــى تعييــن 
للعمــل فــي القطــاع العــام هــو الحصــول علــى دخــل أعلــى حيــث كانــت الأجــور متدنيــة بشــكل كبيــر، 
لكــن وفــي الوقــت الحالــي يمكــن أن يفســر هــذا الأمــر بصعوبــة الحصــول علــى ســيولة ماديــة فــي 
مصــارف البــاد التــي يســحب منهــا العاملــون بالقطــاع العــام مرتباتهــم بالإضافــة إلــى التضخــم 
فــي الاقتصــاد وارتفــاع الأســعار، وبالتالــي تظهــر حاجــة للعمــل فــي وظيفــة أخــرى توفــر الدفــع نقــداً 
لتوفيــر الســيولة الماليــة لقضــاء الاحتياجــات الأســرية الماديــة فيمــا يبقــى مرتــب القطــاع العــام 
فــي الحالــة التــي يتمكــن فيهــا المواطنــون مــن الحصــول علــى جــزء منــه علــى هيئــة ســيولة نقديــة 
أو مــن خــال بطاقــات الدفــع كضامــن للمواطــن يرجــع إليــه فــي الحــالات التــي لا يجــد فيهــا طــرق 

أخــرى لقضــاء حاجاتــه الماديــة الأساســية.

شكل )53( تصنيف النتائج المتعلقة بالتدريبات بالمؤسسات بالقطاع الخاص
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للموظفين؟
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مــن النتائــج الســابقة فــي شــكل )53( و)54( عــن اســتبيان مجموعــة المشــاركين بالاســتبيان 
عــن فــرص التدريــب التــي تقدمهــا المؤسســات التــي يعملــون بهــا، يتضــح عــدم اهتمــام كبيــر 
مــن المؤسســات بتطويــر مهــارات ومعــارف موظفيهــا، بمــا قــد يوضــح أيضــاً عــدم تطــور هــذه 
المؤسســات، إذ غالبــا مــا تلجــأ المؤسســات إلــى تدريــب عناصرهــا بشــكل دوري كل مــا طــرأ 
تطويــر فــي آليــات عمــل المؤسســة أو المشــاريع التــي تعمــل بهــا، وفــي حالــة القطــاع الخــاص 
وفــي ظــل تركــزه علــى نشــاطات الاســتيراد فــإن هــذه المؤسســات تجــد نفســها فــي غنــى عــن 

ــوع مــن النظــام فــي العــادة. ــأي ن ــن لا يلتزمــون ب ــب موظفيهــا الذي تدري

شكل )54( تصنيف النتائج المتعلقة بتوفر التدريبات بالمؤسسات واطارها القانوني
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شكل )55( تصنيف النتائج المتعلقة بمهارات الحصول عل وظيفة

الكيفية التي تم من خالها الحصول على الوظيفة:
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امتاك مهارات الحاسوب والإنترنت.

اجتياز المقابلة الشخصية.

بالاعتماد على العاقات الشخصية.

الخبرة العملية المكتسبة سابقاً.

عن طريق التعيين المباشر من الدولة .

الدورات المتحصل عليها قبل وبعد التخرج.

إتقان اللغة الإنجليزية.

-1

-2

-3

-4

-5

-6

-7

مــن خــال نتائــج الشــكل )55( يمكــن ترتيــب العوامــل التــي ســاعدت المشــاركين فــي الحصــول 
علــى وظائفهــم الحاليــة علــى النحــو التالــي:

هــذا الترتيــب مهــم لمعرفــة ســلوك أصحــاب العمــل ومســؤولي التوظيــف مــن وجهــة نظــر 
التــي ســاعدتهم للحصــول علــى وظيفــة ويمكــن مــن خــال  للعوامــل  الموظفيــن وتقديرهــم 
التفصيــل فــي تأثيــر بعــض المتغيــرات علــى اختيــار هــذه الإجابــات أن نصــل إلــى تفســيرات أعمــق 

عــن طريــق تحليلهــا وفقــاً للنتائــج التاليــة:

شكل )56 - أ( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف 
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شكل )56 - ب( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف والاطار 
القانوني للمؤسسة 
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ــج الســابقة فــي شــكلي )56 - أ(و )56 - ب( تصــدر المشــاركون العاملــون فــي القطــاع  مــن النتائ
العــام النســبة الأكبــر فــي الاجابــات حــول مجمــل الخيــارات، لكــن ومــن خــال المقارنــة فإننــا نجــد 
أن الأكثريــة قــد اختــارت الاجابــة »لا أوافــق« بنســب أكبــر مــن اختيــار نفــس الاجابــة العامليــن فــي 
القطــاع الخــاص، بينمــا أجــاب المشــاركون بــأن الــدورات التــي تحصلــوا عليهــم ســاعدتهم فــي 
الحصــول علــى وظائفهــم الحاليــة بنســبة أقــل أو متقاربــة مــع إجابــات العامليــن فــي القطــاع 
الخــاص. بالتالــي يمكــن القــول أن عامــل امتــاك الباحــث عــن عمــل لخبــرات ناتجــة عــن دورات 
تدريبيــة قبــل التقــدم للوظيفــة يعتبــر أكثــر أهميــة عنــد القطــاع الخــاص منــه إلــى القطــاع العــام، 
وإن كان تقديــر المشــاركين بــأن الــدورات التــي تحصلــوا عليهــا لعبــت دوراً فــي توظيفهــم فــي 
ــر  ــداً إلــى حــد مــا، فهــو قــد يعنــي أيضــاً وجــود كفــاءات ولكــن غي القطــاع العــام يظــل مؤشــراً جي

منظمــة ودون إنتــاج حقيقــي فــي القطــاع العــام.

شكل )57 - أ( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف 
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شكل )57 - ب( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف والاطار 
القانوني للمؤسسة العاملين بها 
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تضــم  قوائــم  أي  التعييــن،  قوائــم  عــن طريــق  العــام  القطــاع  فــي  التوظيــف  يتــم  العــادة  فــي 
مجموعــة مــن الأســماء الذيــن يتــم تعيينهــم بشــكل رســمي، ونــادراً مــا تكــون هنــاك مقابــات 
عمــل فــي القطــاع العــام ورغــم أن الغالبيــة مــن العامليــن فــي القطــاع العــام قــد أجابــوا بأنــه لــم 
يكــن للمقابلــة الشــخصية دور فــي توظيفهــم إلا أن نســبة عاليــة أيضــا أجابــت بأنــه كان هنــاك دور 
للمقابلــة الشــخصية فــي حصولهــم علــى الوظيفــة. أمــا فيمــا يتعلــق بالقطــاع الخــاص فقــد أخبــر 

ــى الوظيفــة. ــة الشــخصية دور فــي حصولهــم عل ــه كان للمقابل ــة بأن الغالبي

شكل )58 - أ( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف 

من خال الخبرة 
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شكل )58 - ب( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف والاطار 
القانوني للمؤسسة العاملين بها 
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شكل )59 - أ( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف 
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شكل )59 - ب( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف والاطار 
القانوني للمؤسسة العاملين بها 
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ينطبــق تحليلنــا لنتائــج الأشــكال )58 - أ(، )58 - ب(، )59 - أ( و)59 - ب( علــى مــا قمنــا بذكــره 
ــدور  ــق ب ــات المشــاركين عــن الأشــكال الســابقة )57 - أ( و)57  -ب(  فيمــا يتعل ــا لإجاب فــي تحليلن
المقابلــة الشــخصية فــي حصــول المشــاركين فــي الاســتبيان علــى وظيفتهــم الحاليــة، حيــث أن كا 
مــن الخبــرة الســابقة  امتــاك مهــارات الحاســوب والإنترنــت لــم يكــن لهمــا دور كبيــر فــي توظيــف 

المشــاركين فــي القطــاع العــام بينمــا كان لهمــا دور كبيــر فــي توظيفهــم فــي القطــاع الخــاص.

شكل )60 - أ( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف 

إتقانك للغة 
الإنجليزية
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شكل )60 - ب( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف والاطار 
القانوني للمؤسسة العاملين بها 

أوافق  أوافق بشدة  لا أدري لا أوافق  لا أوافق بشدة 
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مــن الشــكل )60 - أ( و)60 - ب( يمكننــا النظــر إلــى اجابــات العامليــن فــي القطــاع العــام وماحظــة 
أنــه لــم يكــن لإتقانهــم للغــة الإنجليزيــة دور كبيــر فــي حصولهــم علــى الوظيفــة، وبشــكل متقــارب 
مــا بيــن الإقــرار والإنــكار كانــت إجابــات العامليــن فــي القطــاع الخــاص تــدل علــى أن دور إتقانهــم 

للغــة الإنجليزيــة فــي الحصــول علــى وظيفــة لــم يكــن مهمــا إلا بالنســبة لقلــة منهــم.
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شكل )61 - أ(  تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف والنوع الإجتماعي
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أوافق  أوافق بشدة  لا أدري لا أوافق  لا أوافق بشدة 

من خال العاقات الشخصية

مــن خــال النتائــج الظاهــرة فــي شــكل )61 - أ( ناحــظ فرقــاً كبيــراً بيــن إجابــات الذكــور والإنــاث، 
والفــرق هنــا لصالــح الذكــور الذيــن أجابــوا بكــون العاقــات الشــخصية دور كبيــر فــي حصولهــم 
علــى وظيفتهــم الحاليــة، وهــو أمــر يمكــن فهمــه فــي إطــار المســاهمة الأكبــر للذكــور فــي الاقتصــاد 
المحلــي كمــا توضــح الإحصــاءات الرســمية المبينــة فــي الإطــار النظــري لهــذه الدراســة، وبالتالــي 
فــإن شــبكة العاقــات بالنســبة للذكــور أفضــل منهــا للإنــاث خاصــة أنــه حتــى وفــي حالــة وجــود 
عاقــات شــخصية للإنــاث فــي ســوق العمــل تبقــى بعــض الفــوارق والعوامــل التــي تجعــل مــن 
ــاب العمــل ومســئولي التوظيــف، مــن هــذه  ــاث بالنســبة لأرب ــى منــه مــن الإن توظيــف الذكــور أول
العوامــل عــادات وتقاليــد المجتمــع التــي تفــرض أدوار محــددة علــى النــوع الاجتماعــي بمــا يؤثــر علــى 
خيــارات التوظيــف للنســاء وكذلــك القانــون الــذي يعطــي الحــق بإجــازات أكثــر للنســاء مــن الرجــال.

وفيمــا يتعلــق بالفــوارق مــا بيــن العامليــن فــي القطــاع الخــاص والعــام فــإن الشــكل )61 - ب( 
يبيــن أن العامليــن فــي القطــاع العــام أخبــروا أنــه لــم يكــن للعاقــات الشــخصية دور فــي توظيفهم 
بفــارق بســيط عــن مــن أقــر بــدور هــذا العامــل فــي توظيفهــم، فيمــا يؤكــد العاملــون فــي القطــاع 
الخــاص علــى أن العاقــات الشــخصية لعبــت بشــكل كبيــر ومباشــر دوراً مهمــا فــي الحصــول علــى 
وظائفهــم الحاليــة، حيــث تلجــأ الشــركات و المؤسســات الخاصــة عــادة إلــى التوظيــف المباشــر 
دون عــرض فــرص العمــل علــى وســائل الإعــان المعتمــدة، وحتــى فــي الحــالات القليلــة التــي 
يتــم فيهــا هــذا الإعــان فإنــه عــادة مــا يتــم التعييــن مــن خــارج قوائــم الأشــخاص الــذي أرســلوا 
طلبــات التقديــم علــى هــذه الوظائــف، وبقــدر مــا يكــون لأصحــاب العمــل ومســؤولي التوظيــف 
فــي القطــاع الخــاص مــن أعــذار لمثــل هــذا الســلوك بحجــة أن توظيــف الأكفــأ والأفضــل ومــن 
يحظــى بثقــة أكبــر بحكــم العاقــة الشــخصية بينــه وبيــن صاحــب العمــل أو مســؤول التوظيــف أو 
أي مــن الموظفيــن المهميــن فــي المؤسســة وبالتالــي فإنــه يحظــى بتزكيــة تفضلــه علــى غيــره مــن 
المتقدميــن وتغنــي المؤسســة عــن القيــام بمقابــات عمــل، إلا أن هــذا الأمــر يعنــي أيضــا حرمــان 

الكثيــر مــن الأشــخاص الذيــن قــد يكونــون أكثــر كفــاءة مــن فــرص العمــل.
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شكل )61 - ب( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف والاطار القانوني للمؤسسة 
العاملين بها

أوافق  أوافق بشدة  لا أدري لا أوافق  لا أوافق بشدة 

جهة خاصة
جهة عامة

مشروع ذاتي
غير ذلك

مؤسسة غير ربحية

0

10

50

20

60

30

70

40

80

شكل )62 - أ( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف والنوع الاجتماعي
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أوافق  أوافق بشدة  لا أدري لا أوافق  لا أوافق بشدة 

من خال التعيين المباشر

مــن نتائــج الشــكل )62 - أ( يتضــح أن النســبة متقاربــة بيــن إجابــات الذكــور والإنــاث مقارنــة بالفــارق 
بيــن نســبة مشــاركتهم فــي الاســتبيان عمومــاً، وفــي الواقــع فــإن الحظــوظ بينهمــا أيضــا متقاربــة 
فــي الحصــول علــى وظيفــة فــي القطــاع العــام أي الحصــول علــى تعييــن مباشــر، حيــث يلجــأ الكثيــر 
مــن الأزواج و الآبــاء وغيرهــم مــن أوليــاء الأمــور إلــى توظيــف زوجاتهــم أو بناتهــم فــي القطــاع 
العــام للحصــول علــى مرتبــات منتظمــة ثــم يقــوم الكثيــر منهــم بحرمانهــم مــن المداومــة بحجــة 
الاختــاط أو غيرهــا مــن الأســباب وهــو مــا يحــدث فعليــا فــي الكثيــر مــن المناطــق الريفيــة أو ذات 

التكتــات القبليــة.
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شكل )62 - ب( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف ومدينة السكن

أوافقأوافق بشدة لا أدريلا أوافقلا أوافق بشدة 

بالعــودة إلــى نســب المشــاركين العامليــن فــي القطــاع العــام والخــاص مــع أخــذ متغيــر المنطقــة 
فــي عيــن الاعتبــار بالشــكل )62 - ب( بمــا سيســاعدنا علــى تحليــل هــذه نتائــج التــي اتضحــت فــي 
الشــكل )62 - أ( نجــد أن العامــل الــذي ســاعد فــي الحصــول علــى الوظيفــة الحاليــة هــو التعييــن 
المباشــر الــذي يتــم عــن طريــق الــوزراء أو أعلــى جهــة إداريــة، وذلــك خاصــة بالنســبة للمشــاركين 
العامليــن فــي القطــاع العــام مــن المناطــق التــي تغلــب فيهــا نســبة العامليــن فــي القطــاع العــام 

عــن القطــاع الخــاص.

شكل )63 - أ( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف
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شكل )63 - ب( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف والنوع الاجتماعي
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شكل )63 - ج( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف ومدينة السكن
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شكل )63 - د( تصنيف النتائج المتعلقة بمؤهات التوظيف والاطار القانوني للمؤسسة

بالأخــذ فــي عيــن الاعتبــار جميــع المتغيــرات التــي تســاهم في التأُثيــر على تحليل إجابات المشــاركين 
عــن تجــارب العمــل الســابقة قبــل التوظيــف فــي وظائفهــم الحاليــة وذلــك مــن خــال الأشــكال 
الســابقة مــن )63 - أ( إلــى )63 - د( فإننــا نجــد مؤشــر واحــد مهــم، وبالتركيــز عليــه يمكــن أن نفهــم 
تأثيــر باقــي المتغيــرات. وهــو كــون العامليــن فــي القطــاع الخــاص ســواء ذكــوراً أو إناثــاً أكثــر قابليــة 
لتغييــر وظائفهــم مــن العامليــن فــي القطــاع العــام، وبالتالــي فــإن المناطــق التــي تتميــز بكثافــة 
أكبــر مــن المشــاركين العامليــن فــي القطــاع الخــاص مقارنــة بعــدد العامليــن فــي القطــاع العــام 

قــد يحــدث بهــا تغييــر أكبــر فــي الوظائــف مــن غيرهــا.

شكل )64( الاحتياجات من المهارات والمعارف التي يرى المشاركون أنها من الممكن أن 
تساعدهم للحصول على عمل أو تطوير أدائهم في العمل الحالي أو الحصول على عمل أفضل
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ــر الاحتياجــات التدريبيــة لــكل مــن  نجــد مــن خــال نتائــج الشــكل )64( أن هنــاك اختافــاً بيــن تقدي
العامليــن والباحثيــن عــن عمــل، فنجــد أن المشــاركين الذيــن لديهــم وظائــف فــي الوقــت الحالــي 
قــد جابــوا بأنهــم فــي حاجــة كبيــرة لجميــع التدريبــات والمهــارات الموجــودة فــي الخيــارات، بينمــا 
يختلــف الأمــر بالنســبة للباحثيــن عــن عمــل ولغيــر العامليــن، حيــث أخبــر المشــاركون في الاســتبيان 

مــن فئــة الباحثيــن عــن عمــل بأنهــم بحاجــة كبيــرة للتدريــب فــي المجــالات التاليــة فقــط:

مهارات الحاسوب والإنترنت.

إدارة المشروعات.

اللغة الإنجليزية كتابة ومحادثة.

مهارات التواصل، التفاوض والتعامل مع الآخرين.

حل المشكات واتخاذ القرارات.

مهارات قيادة فرق العمل.

-1

-2

-3

-4

-5

-6

أولا: آليات البحث عن العمل

ملخص نتائج حلقات النقاش البؤرية:

ــر الاحتياجــات التدريبيــة لــكل مــن  نجــد مــن خــال نتائــج الشــكل )64( أن هنــاك اختافــاً بيــن تقدي
العامليــن والباحثيــن عــن عمــل، فنجــد أن المشــاركين الذيــن لديهــم وظائــف فــي الوقــت الحالــي 
قــد جابــوا بأنهــم فــي حاجــة كبيــرة لجميــع التدريبــات والمهــارات الموجــودة فــي الخيــارات، بينمــا 
يختلــف الأمــر بالنســبة للباحثيــن عــن عمــل ولغيــر العامليــن، حيــث أخبــر المشــاركون في الاســتبيان 

مــن فئــة الباحثيــن عــن عمــل بأنهــم بحاجــة كبيــرة للتدريــب فــي المجــالات التاليــة فقــط:

ــة البحــث عــن عمــل  ــد النقــاش مــع الشــباب مــن المــدن المختلفــة حــول تجاربهــم مــع عملي عن
أتفــق بعضهــم علــى أن التطــوع والعمــل لــدى منظمــات المجتمــع المدنــي والجمعيــات الأهليــة-
خاصــة فــي مدينــة طرابلــس- توفــر فرصــة لاكتســاب الخبــرة وتطوير المهــارات والتدريب وتوســيع 
شــبكة العاقــات، حيــث يبــدأ البعــض فــي اكتســاب المهــارات الازمــة مــن خــال العمــل التطوعــي 
خــال فتــرة الدراســة خــارج أو داخــل الجامعــة ممــا يؤهلهــم للعمل بهذه المنظمــات والجمعيات.

 
وقــد تــم الاجمــاع علــى أن العاقــات التــي يتم اكتســابها مــن خال العمل التطوعــي أو بالمنظمات 
المدنيــة والأهليــة تمنــح فــرص أكبــر للحصــول علــى عمــل، وكمــا تــم الإشــارة إلــى دور الوســاطة 
عــن طريــق العاقــات العائليــة والقبليــة فــي إتاحــة الفــرص التدريبيــة التخصصيــة التــي يتحصــل 
عليهــا الباحثــون عــن العمــل أثنــاء أو بعــد الدراســة فــي زيــادة فــي فــرص حصولهــم علــى العمــل.

وقــد أشــار البعــض الآخــر إلــى دور المشــاريع الخاصــة كأحــد الفــرص التــي يتمكــن فيهــا الباحثــون 
عــن عمــل مــن الحصــول علــى مدخــول مــادي علــى الرغــم مــن المخاطــر التــي تصاحــب البــدء فــي 
مشــاريع الخاصــة مثــل عــدم ضمــان اســتمرارها أو قلــة مواردهــا الماليــة فــي الســنوات الأولــى. 
وأشــار المشــاركون إلــى أنــه فــي جميــع الأحــوال يتطلــب الحصــول علــى العمــل غالبــاً شــهادة 

تخــرج، ولغــة انجليزيــة ومهــارات الحاســوب وســنوات الخبــرة. 

وإجمــالًا وصــف بعــض المشــاركون بــأن تجربــة البحــث عــن عمــل غيــر مريحــة ومعقــدة، حيــث أنهــا 
تخرجهــم عــن مجــال تخصصهــم الدراســي بحثــاً عــن المدخــول المــادي وتســتهلك الكثيــر مــن 
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الوقــت حتــى مــع حصولهــم علــى شــهادات جامعيــة بدرجــات متفوقــة. فعلــى ســبيل المثــال يجــد 
البعــض فــرص جيــدة فــي الحصــول علــى العمــل فــي قطــاع التعليــم ســواء بالمــدارس العامــة 
أو الخاصــة التــي تعتبــر خاليــة مــن الصعوبــات ومريحــة طالمــا توفــرت وســائل النقــل. وكمــا تــم 

الاشــارة إلــى اعتبــار تجربــة البحــث عــن عمــل فــي مجــال التســويق إيجابيــة ومناســبة.

وكمــا تجــدر الإشــارة إلــى أن المشــاركون مــن المناطــق الريفيــة أجمعــوا علــى شــح فــرص العمــل 
الخــاص  القطــاع  وغيــاب عمــل  لقلــة  نظــرا  المناطــق،  بهــذه  الجغرافــي-الاداري  نطــاق  داخــل 

)باســتثناء التجــارة التقليديــة الصغيــرة -البيــع والشــراء.

الصعوبات التي تواجه الباحثين عن عمل التي تم حصرها من خال جلسات النقاش 
البؤرية تتمثل في التالي:

الضغوط الاجتماعية في اختيار مجال الدراسة و العمل.

عــدم وجــود خبــرة عمليــة للمتقدميــن للعمــل يجعــل مــن فــرص حصولهــم عليــه أكثــر 
صعوبــة.

نظام التعليم الذي لا يساعد ولا يساهم في تكوين مخرجات قوية لسوق العمل.

فرص العمل المتاحة عادة ما تكون للرّجال أكثر من النساء.

أغلــب فــرص العمــل تكــون عــن طريــق المعــارف حيــث لا توجــد طــرق معاصــرة للتقــدم 
علــى فرصــة عمــل. 

وجــود فجــوة بيــن مخرجــات التعليــم والمناهــج والتخصصــات الدراســة ومتطلبــات ســوق 
العمــل.

لا توجد معايير لتوظيف ولا توصيف للوظيفة.

بالرغــم مــن أنــه هنــاك فــرق بيــن التزكيــة والواســطة إلا أن كليهمــا يؤثــر كثيــر علــى العدالــة 

فــي الحصــول علــى فرصــة عمــل بيــن المتقدميــن لــه.

عدم وجود مواقع أو أماكن حقيقية للبحث عن عمل.

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

وبالنقــاش مــع المشــاركين حــول الاختــاف بيــن تجــارب العمــل فــي القطــاع العــام والخــاص، 
أشــاروا بــأن مــن ســلبيات العمــل فــي القطــاع الخــاص ضعــف الأجــور مقارنــة بســاعات العمــل 
والاضطــرار للعمــل فــي مجــال بعيــد عــن التخصــص الدراســي لمواكبــة ســوق العمــل، وكثــرة 
الشــروط المتعلقــة بالتوظيــف. غيــر أن البعــض يشــير إلــى أن فــي هــذه الظــروف الاســتثنائية 
يعتبــر العمــل فــي القطــاع الخــاص أفضــل مــن ناحيــة المــردود المــادي ويوفــر فــرص عمــل 
متنوعــة. أمــا بالنســبة لســلبيات العمــل فــي القطــاع العــام هــو الفســاد الاداري الــذي يجعــل 
مــن عمليــة التوظيــف غيــر عادلــة واضطــرار بعــض الخريجيــن للعمــل فتــرة طويلــة بــدون راتــب 
بعــد الحصــول علــى التعييــن ومباشــرة العمــل. بينمــا تقــع ايجابيــات العمــل فــي القطــاع العام 
مــن حيــث كونــه يضمــن حقــوق العامليــن القانونيــة والماديــة، وكونــه افضــل مــن حيــث المــردود 
المــادي وفــرص التدريــب والتطويــر واســتكمال الدراســة فــي الخــارج، بينمــا يغيــب تطبيــق 
القانــون والضمانــات الماديــة فــي القطــاع الخــاص  ولا يخضــع للرقابــة. بينمــا يرضــى العديــد 

مــن الشــباب بالعمــل حتــى مــن غيــر عقــد أو ضمانــات تحميهــم حســب آراء المشــاركين.
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ثانياً: التحديات التي تواجه الشباب

مــن خــال نتائــج حلقــات النقــاش المتعلقــة بتحديــات البحــث عــن عمــل، أشــار المشــاركون بأنــه 
يوجــد للدراســة الجامعيــة تأثيــر إيجابــي علــى مجــال العمــل، بالرغــم مــن أنــه أحيانــاً ليــس لمجــال 
تخصــص الدراســة عاقــة بمجــال العمــل؛ غيــر أنــه يمكــن للفــرد تكويــن شــبكة عاقــات ممتــازة 
فــي الجامعــة واكتســاب بعــض المهــارات مــن خــال الــدورات التدريبيــة التــي تقيمهــا بعــض 
الجمعيــات والمنظمــات أو الشــركات الخاصــة داخــل الجامعــة، بينمــا أشــار البعــض أنــه لــم يكــن 

لهــا تأثيــر ايجابــي علــى فــرص العمــل وذلــك لعــدة أســباب أهمهــا:

حســب آراء المشــاركين، فــإن الكثيــر مــن الشــباب الذيــن يتحصلــون علــى مؤهــات علميــة ولا 
تتوفــر لهــم فــرص عمــل فــي نفــس الوقــت يتجهــون الــي تطويــر مهارتهــم مــن خــال الــدورات 
التدريبــة فــي مجــال تخصصهــم أو فــي مجــالات أخــري تســاعد علــى تأهيلهــم فــي وظائــف اخــرى 

مناســبة.

يتفــق المشــاركون أيضــاً علــى أنــه يوجــد تمييــز مبنــي علــى الجنــس فــي الحصــول علــى عمــل، ويرجــع 
ذلــك إلــى أنــه لا توجــد معاييــر –محددة-لاختيــار وغيــاب مبــدأ تكافــؤ الفــرص فــي ســوق العمــل 
بشــكل عــام حيــث يغلــب فــي معيــار المفاضلــة العاقــات الاجتماعيــة والوســاطة والمحســوبية 

علــى الكفــاءة والمهــارة.

من خال نتائج الجلسات البؤرية فإن المهارات التي تهم الباحثين عن عمل جاءت كالتالي:

أغلــب مجــالات الدراســة كانــت محصــورة بيــن الهندســة والطــب بالرغــم مــن أن ســوق العمــل 
لا يســتوعب خريجــي هذيــن التخصصيــن، فبالتالــي لــن تجــد تأثيــر إيجابــي ولا عاقــة بمــا يعملــه 

العديــد مــن الدارســين فــي هــذا المجــال.

الدراســة الجامعيــة لا تقــدم اي تدريــب عملــي فــا تؤثــر علــى العمــل وغيــاب الجانــب العملــي 
أيضــاً.

قدم النظام التعليمي يجعله سبب سلبي في حصول الشباب على فرصة عمل لائقة.

الدراســة فــي الجامعــة لا تقــدم أي تطويــر فــي المهــارات الشــخصية بشــكل مخطــط لــه، بــل 
يعتمــد ذلــك علــى الفــرد نفســه.

اهدار للوقت والمجهودات دون عوائد ايجابية على المهارات والتحصيل المعرفي.

-

-

-

-

-

الإلقاء والعرض.

إدارة الوقت.

العمل ضمن فريق.

كتابة السيرة الذاتية.

تسويق الذات.

لغة الجسد.

فن التواصل.

بناء الشخصية القيادية.

اللغات الأجنبية.

مهارات الكمبيوتر.

حمات المناصرة.

التنمية البشرية

ورش العمل والدورات التخصصية 

برامج تشغيل تقنية كتطبيقات 
Microsoft و برامج هندسية وإدارية.
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مكتب التوظيف

تباينــت تجــارب المشــاركين فــي الجلســات البؤريــة مــع مكاتــب التوظيــف التابعة لــوزارة العمل 
والتأهيــل، ففــي مدينــة ســبها كانــت أغلــب تجــارب الباحثيــن عــن عمــل مــع مكاتــب التوظيــف 
تتســم بســهولة التســجيل والاجــراءات الاداريــة وإن لــم يتــم ذكــر مــدى فاعليتهــا فــي ايجــاد 
وظائــف للمنتســبين لهــذه المكاتــب. وتتطابــق هــذه التجربــة مــع مدينــة طرابلــس التــي رأى 
المشــاركون بــأن التواصــل مــع مكاتــب التوظيــف والعمــل ســهل وعملــي علــى الرغــم مــن أن 
الجميــع اتفقــوا علــى أنهــم يتوجهــون إلــى هــذه المكاتــب دون ثقــة فــي الحصــول علــى فــرص 

عمــل مــن خالهــا. 

البيروقراطيــة وطــول الاجــراءات وعــدم وجــود آليــة واضحــة لعمليــة التســجيل فــي منظومــة 
مكاتــب التوظيــف هــو مــا اجمــع عليــه المشــاركون مــن بنغــازي، وقــد وصــف بعضهــم بــأن 
العمليــة تتطلــب العديــد مــن المســتندات ممــا يجعلهــا مكلفــة فــي بعــض الأحيــان وتفتقــد 

للميكنــة ممــا يصعــب عمليــة تســجيل الباحــث فــي منظومــة هــذه المكاتــب. 

ويجــدر الإشــارة بــأن المشــاركون فــي مدينــة يفــرن لــم يكونــوا علــى درايــة بوجود مكاتــب توظيف 
خاصــة بتســجيل الباحثيــن عــن العمــل فــي المنطقــة وهــو مــا يجــب التعامــل معه مــن الجهات 

الخاصــة ســواء علــى المســتوى المحلــي أو الوطني.

ثالثاً: الحلول المقترحة من المشاركين 
في جلسات النقاش البؤرية

يمكــن  والتــي  المشــاركين  مــن  التوصيــات  مــن  العديــد  إلــى  البؤريــة  الجلســات  هــذه  خلصــت 
رئيســية: نقــاط  أربعــة  فــي  تلخيصهــا 

وتشمل على وجه التحديد التالي:

التعليم والتدريب

ادراج أســلوب التدريــب أثنــاء الدراســة فــي منهجيــة التعليــم. واعتمــاد التدريــب تحــت التوظيــف 
ومنــح المتقــدم للعمــل فتــرة للتوجيــه مهنــي.

العمــل علــى فتــح معاهــد تقنيــة متطــورة ودعــم التدريــب المهنــي وإعطــاء  فــرص للعمالــة 
الليبيــة بتقديــم حوافــز وامتيــازات لمنتســبي هــذه المعاهــد.

العمــل الجــاد علــى ايجــاد اســتراتيجية للتوفيــق بيــن مخرجــات التعليــم العالــي واحتياجــات 
ســوق العمــل.

اعــداد وتهيئــة هيئــات التدريــس فــي الجامعــات بوســائل التدريــس الحديثة والمواكبــة لانفتاح 
التكنولوجــي، والغــاء الوســائل التقليديــة فــي التدريــس مثــل طرق التلقيــن والتنظير. 

ــة  ــر مطلوب ــدرس فــي الجامعــة والغــاء التخصصــات الغي ــي ت ــة الت ــم التخصصــات الحالي تقيي
لفتــح مجــالات دراســية جديــدة  ومعاصــرة مثــل: الادارة – التكنولوجيــا – ادارة اللوجســتية – 

حمايــة المعلومــات والامــن الالكترونــي.

ــرة النقــاش واســتهداف شــرائح أخــرى مــن الشــباب مثــل اصحــاب التخصصــات  توســيع دائ
الفنيــة والتقنيــة والاســتماع لوجهــات نظرهــم بخصــوص الوضــع الراهــن لســوق العمــل 

الليبــي.

-

-

-

-

-
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وتشمل على وجه التحديد التالي:

ومنها:

عن طريق التالي:

التوعية والارشاد

تقديم حزمة من السياسات الاصاحية

تعزيز وتفعيل الحماية القانونية للباحث عن عمل 

ضــرورة الاهتمــام بإنتــاج المــواد التوعويــة الازمــة لتوعيــة كل مــن الطلبــة والأهــل، وإقامــة 
فــي  الليبــي  العمــل  ســوق  ســيحتاجها  التــي  العمــل  ومجــالات  تخصصــات  حــول  دراســة 

والبعيــد. القريــب  المســتقبل 

اجراء امتحانات قبول للباحثين عن عمل قبل توظيفهم.

توجيه الطاب في المرحلة الثانوية للتخصصات المطلوبة في سوق العمل.

تدريب الأطفال من مرحلة التعليم الاساسي والثانوي للحصول على مهارات أساسية.

ضرورة التوعية في أثناء مراحل التعليم المختلفة بالتخصصات العلمية والمهنية.

العمــل علــى مداومــة إقامــة للمؤتمــرات والنــدوات العلميــة المتعلقــة بتحديــات الشــباب 
وبالأخــص فيمــا يتعلــق بالعمليــة التعليميــة، وصعوبــة خلــق وظائــف جديــدة للشــباب.

وضــع كوتــا للشــباب للعمــل فــي المؤسســات العامة علــى اختافها وكذلك في المؤسســات 
الخاصة.

تشــجيع الشــباب للعمــل بمنــح امتيــازات لمــن يعمــل لحســاب نفســه كالإعفاء مــن الضرائب 
لفتــرة مــن الزمن.

إحــال العاملــة الوطنيــة بــدلًا مــن العاملــة الأجنبيــة فــي بعــض القطاعــات ومجــالات العمــل 
الدقيقــة وذلــك مــن خــال رفــع كفــاءة العامليــن وتأهيــل الكــوادر الوطنيــة وتوطينهــا تدريجيــاً 

فــي هــذه الوظائــف.

دعم المشاريع الصغرى، والافكار التي يمكن ان تدر للشباب بالإيرادات.

ايجــاد ســبل لفــرض تطبيــق نصــوص قانــون العمــل ولوائحــه علــى أصحاب العمل فــي القطاع 
الخاص. 

العمــل علــى تطويــر قانــون العمــل ليواكــب مجــالات العمــل الحديثــة  والبحث عن آلية مناســبة 
لصياغتــه كسياســات وقــرارات واضحــة تعمــم على أصحاب المصلحــة وتوفيره ككتيّب.

تأطيــر القوانيــن التــي تســمح بانتشــار ريــادة الأعمــال بيــن الشــباب وحمايــة المشــاريع الرياديــة 
بقوانيــن وتشــريعات منصفة.

ايجــاد ســبل عمليــة لإدمــاج الشــباب فــي ســوق العمــل ومنهــا ســن سياســات لخفــض ســن 
التقاعــد. 

نشــر التوعيــة بخصــوص الحقــوق والواجبــات المنصــوص عليهــا فــي العمــل الخــاص بحيــث 
ــة بحقوقهــم مثــل حقهــم بالحصــول علــى عقــد مكتــوب، الحــق  آن يكــون العامليــن علــى دراي

بالإجــازات وكذلــك معــاش الضمــان.

-

-

-

-

-

-

-

-

-
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تحليل نتائج استبيان مقابات أصحاب العمل:

وفقــا لمنهجيــة الدراســة فقــد تــم القيــام بعــدد 13 مقابلــة مــع أصحــاب أعمــال أو مســؤولين عــن 
التوظيــف فــي مؤسســات خاصــة وعامــة، وكان الغــرض مــن هــذا الاســتبيان معرفــة وجهــات نظــر 
هــذه الفئــة وتجربتهــا فيمــا يتعلــق بآليــات توظيــف المــوارد البشــرية وأهــم المهــارات والاحتياجــات 
التــي يبحثــون عنهــا فــي مؤسســاتهم، وفيمــا يلــي عــرض لأهــم نتائــج هــذه الاســتبيانات كمــا 

سيســتدل ببعــض تعليقاتهــم فــي الخاصــة النهائيــة للدراســة.

أولا: خصائص المشاركين:

شكل )65( تصنيف النتائج حسب النوع الاجتماعي

شكل )66( تصنيف النتائج حسب الفئة العمرية

10

3

ذكر

25-34

45-54

أنثى

35-44

أكبر من 54

3

8

1
1
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شكل )67( تصنيف النتائج حسب المنصب الاداري بالمؤسسة

شكل )68( تصنيف النتائج حسب المؤهل التعليمي

10

3

جامعي
دبلوم عالي

كانــت جميــع المشــاركات فــي هــذه المقابلــة التــي علــى هيئــة مقابلــة شــخصية مغلقــة )اســتبيان( 
تأتــي مــن المســؤولين بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر عــن التوظيــف فــي مؤسســاتهم وهــم 
ــى حجــم تواجدهــن فــي القطــاع  ــاث نســبة إل ــة للإن فــي أغلبهــم مــن الذكــور مــع مشــاركة معقول
الخــاص، ويحظــى معظــم المشــاركين بتعليــم عالــي حيــث أن أغلبهــم يملكــون شــهادات جامعيــة، 
بالإضافــة إلــى كونهــم فــي الغالبيــة ينتمــون إلــى فئــة عمريــة شــبابية أو قريبــة مــن فئــة الشــباب.

خصائــص هــذه العينــة يمكــن أن تضيــف مصداقيــة علــى النتائــج كونهــا تــؤدي أغــراض الدراســة 
وتحقــق الهــدف مــن الاســتبيان فــي ذاتــه، كونهــا تعطــي المعلومــات المطلوبــة.
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شكل )69( تصنيف النتائج حسب الاطار القانوني للمؤسسة

غير ربحيةعامة

خاصة

11

11

شكل )70( تصنيف النتائج حسب سنة تأسيس المؤسسة

شكل )71( تصنيف النتائج حسب عدد العاملين بالمؤسسة
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أغلــب المؤسســات التــي يعمــل بهــا المشــاركون فــي الاســتبيان تعتبــر مؤسســات حديثــة نســبياً 
)لديهــا تجربــة أقــل مــن 10 ســنوات(، لكنهــا فــي ذات الوقــت تملــك فــي أغلبهــا عــدد متوســط مــن 
الموظفيــن بالنســبة لمؤسســات تنتمــي فــي اغلبهــا للقطــاع الخــاص الليبــي كمــا هــو موضــح 

بالأشــكال الســابقة.
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ثانياً: تجربة المؤسسة مع التوظيف:

عدم قدرة 
الموظفين على 
التكيف مع بيئة 

العمل

عدم إمتاك 
المهارات 

الازمة من قبل 
الموظفين

عدم إلتزام 
الموظفين 
بواجباتهم 

المنصوص 
عليهل في 

القانون

صعوبة وصول 
الموظف إلى 

مكان عمله

تعرض 
المؤسسة 

لأزمة اقتصادية 
اضطرتها إلى 
الاستغناء عن 

بعض العاملين 
لديها

8

6

3

10

3

شكل )72( النتائج المتعلقة بأسباب استغناء المؤسسة عن الموظفين

0

2

4

6

8

10

إذا كانــت مؤسســتكم قــد ســبق لهــا وأن اســتغنت عــن موظفيــن، فمــا هــي الأســباب التــي 
دفعتهــا إلــى ذلــك؟

في نتائج الاجابات بالشــكل )72( نجد أن أكثر الأســباب التي اســتغنت فيها معظم المؤسســات 
عــن موظفيهــا  هــي عــدم التــزام الموظفيــن بواجباتهــم المنصــوص عليهــا فــي القانــون، وهــو 
مــا يتناقــض مــع إجابــات المشــاركين فــي اســتبيان العامليــن والباحثيــن عــن عمــل حيــث أخبــر 
أغلــب العاملــون فــي القطــاع الخــاص بأنهــم لــم يقومــوا بتوقيــع عقــود فــي وظائفهــم، وبالتالــي 
قــد يكــون هنــاك ســوء فهــم لمــا يتــم الحديــث عــن أنــه حقــوق وواجبــات بالنســبة للموظــف فــي 
القطــاع الخــاص فــي حــال لــم يقــم بتوقيــع عقــد ينــص علــى ماهيتهــا حرفيــاً، وهــو مــا قــد يســبب 
نزاعــات بيــن الموظــف والمؤسســة التــي يعمــل بهــا ينشــأ عنهــا لاحقــا إمــا اســتقالة للموظــف أو 

اســتغناء عنــه مــن قبــل المؤسســة التــي يعمــل بهــا.

ومــن النتائــج الســابقة أيضــاً يتضــح أن ثانــي وثالــث الأســباب التــي دفعــت مؤسســات المشــاركين 
ــة  ــى التكيــف مــع بيئ فــي هــذا الاســتبيان لاســتغناء عــن أي مــن موظفيهــا هــو عــدم القــدرة عل
العمــل بالإضافــة إلــى عــدم امتــاك المهــارات الازمــة مــن قبــل الموظــف للعمــل فــي وظيفتــه، 
و فــي تحليلنــا هنــا يجــب أن نشــير إلــى أن عــدم التكيــف مــع بيئــة العمــل قــد يكــون عامــل مبهــم 
وغيــر واضــح المعالــم، إذ يمكــن أن تخضــع بيئــة العمــل لمــزاج صاحــب العمــل وليــس لأســس 
قانونيــة وعلميــة صحيحــة لإدارة المؤسســة خاصــة إذا كانــت المؤسســة لا تلتــزم بتوقيــع عقــود 

لموظفيهــا بالإضافــة إلــى كونهــا لا تلتــزم بالقوانيــن المنظمــة للعمــل محليــاً.

أمــا فيمــا يتعلــق بعــدم امتــاك المهــارات الازمــة مــن قبــل الموظــف فقــد ينتــج هــذا الأمــر عــن 
عــدم القيــام بامتحانــات قبــول أو مقابــات شــخصية للموظــف قبــل توظيفــه بشــكل رســمي 
واعتمــاد التوظيــف علــى العاقــات الشــخصية، ويتناســب هــذا مــع مــا  ذكــره المشــاركون فــي 
اســتبيان تقييــم احتياجــات العامليــن والباحثيــن عــن عمــل فــي ســوق العمــل الليبــي الموضــح فــي 
الجــزء الأول مــن الجانــب التحليلــي والــذي أكــد فيــه أغلــب المشــاركين مــن العامليــن فــي القطــاع 

الخــاص أن المقابلــة الشــخصية لــم تلعــب دورا فــي توظيفهــم.
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ماهو معدل ترك العاملين للعمل في مؤسستكم خال فترة قصيرة؟
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مرتفع

شكل )73( النتائج المتعلقة بمعدل ترك العاملين للمؤسسات

تعتبــر النتائــج المتعلقــة بالمؤشــر الموضــح فــي الشــكل )73( حــول معــدل تــرك العمــل مؤشــراً 
ــاً بالنســبة للقطــاع الخــاص لكنــه قــد لا يكــون بالضــرورة بســبب جــودة ومميــزات العمــل  إيجابي
فــي هــذه المؤسســات علــى قــدر مــا يكــون حــرص علــى اســتقرار الوضــع الاقتصــادي للموظــف، 
وفــي حالــة وجــود مثــل هــذه الحالــة يجــب عندهــا تحســين الوضــع وبيئــة العمــل فــي المؤسســة 

لتكــون مائمــة أكثــر بحيــث يحقــق العاملــون أفضــل إنتاجيــة.
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نجــد بالنتائــج المتوفــرة فــي الشــكل )74( بعــض المعاييــر تتناســب مــع نتائــج اســتبيان العامليــن 
واتقــان  المكتســبة  للخبــرة  كان  بأنــه  المشــاركين  أغلــب  أجــاب  حيــث  عمــل،  عــن  والباحثيــن 
الحاســوب دور فــي حصولهــم علــى الوظيفــة، لكــن علــى عكــس مــا أخبــر بــه أصحــاب العمــل فــي 
هــذا الاســتبيان فقــد أجــاب المشــاركون فــي تســتبيان العامليــن والباحثيــن عــن عمــل أنــه لــم يكــن 

للمقابلــة الشــخصية أو اتقــان اللغــة الإنجليزيــة دور مهــم فــي عمليــة توظيفهــم. 

إجمــالا فإنــه فــي حــال مــا التزمــت مؤسســات القطــاع العــام والخــاص بوضــع هــذه المعاييــر 
ضمــن شــروط التوظيــف فــإن هــذا ســيحقق تطــوراً واضحــاً فــي تلــك المؤسســات وأيضــا فــي 

العامليــن. أداء 

شكل )75( النتائج المتعلقة بكفاءة الخريجين لمتطلبات العمل بالمؤسسة
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وفقــاً لتقديــرات أصحــاب العمــل المشــاركين بالاســتبيان والنتائــج التــي تضــح فــي الشــكل )75( 
ــى تتــاءم  ــر مهــارات الخريجيــن الجــدد فــي عــدة مجــالات حت ــاك حاجــة لتدريــب وتطوي نجــد أن هن
كفاءاتهــم مــع متطلبــات هــذه المؤسســات أو غيرهــا مــن مؤسســات القطــاع، وبشــكل تراتبــي 

وفقــا لتقديــرات المشــاركين فــإن هــذه المجــالات هــي:

التخطيط الاستراتيجي.

إدارة المشروعات.

كتابة التقارير والمراسات الرسمية.

المهارات التحليلية والبحثية.

مهارات العرض والإلقاء.

مهارات تجهيز وتقديم العروض التقديمية.

مهارات قيادة فرق العمل.

حل المشكات واتخاذ القرارات.

-1

-2

-3

-4

-5

-6

-7

-8
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مهارات استخدام الحاسوب والإنترنت.

اللغة الإنجليزية كتابة ومحادثة.

مهارات التواصل، التفاوض والتعامل مع الآخرين.

المهارات الإبداعية والابتكارية.

-9

-10

-11

-12

شكل )76( النتائج المتعلقة بوفرة الدورات التدريبية للعاملين بالمؤسسات

11

1

نعم
لا

هل تقدم 
المؤسسة تدريباً 
دوريًا للعاملين؟

المؤشــر الموضــح فــي شــكل )76( يعتبــر مؤشــرا إيجابيــاً جــداً، لكنــه يتناقــض أيضــاً مــع إجابــات 
العامليــن والبحاثيــن عــن عمــل حيــث أخبــر أكثــر مــن %80 منهــم أنهــم لــم يتحصلــوا علــى تدريــب 
فــي المؤسســات التــي يعملــون بهــا. يبقــى التدريــب أمــراً مهمــا للغايــة كمــا ذكرنــا ســابقا، فمــن 
الطبيعــي أن تقــوم المؤسســات بتطويــر نفســها دوريــاً وفقــا لحجــم مســؤولياتها ونشــاطاتها 
وأيضــاً وفــق تطــور الســوق الــذي تنشــط فيــه، حيــث أن للتكنولوجيــا والمنتجــات المختلفــة وطــرق 
التســويق والتوزيــع و نظــم الإدارة المختلفــة فــي تجــدد مســتمر، وبالتالــي فــإن المؤسســات التــي 

لا تقــدم تدريبــا لفتــرة مــن الزمــن يعنــي أنهــا لــم تتطــور فعليــاً.

شكل )77( النتائج المتعلقة بالتخصصات المطلوبة خال 5 سنوات للمؤسسة
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فيمــا يتعلــق بالتخصصــات الدراســية المطلوبــة لــدى أصحــاب العمــل المشــاركين فــي هــذا 
الاســتبيان فقــد وجــد أن هنــاك طلبــا واضحاًعلــى التخصصــات المرتبطــة بخدمــة الزبائــن بشــكل 
عــام، يمكــن اســتنتاج هــذه الماحظــات مــن الشــكل الموضــح أعــاه حيــث ذكــرت بشــكل تفصيلــي 
التخصصــات المطلوبــة والمندرجــة تحــت فئــة خدمــات الزبائن مثل التســويق والتجــارة الإلكترونية 
وتنســيق العــروض، كمــا ورد الوصــف العــام لخدمــات الزبائــن مرة واحدة بنســبة %5 مــن الإجابات، 
ــة حيــث ورد  ــد التخصصــات الإداري كمــا يمكــن إدراج مجموعــة مــن التخصصــات الأخــرى تحــت بن
ذكــر طلــب الحصــول علــى مؤهليــن فــي تخصصــات إدارة المــوارد البشــرية والمحاســبة والتحليــل 
المالــي )تخصصــات ترتبــط بــالإدارة الماليــة( و الإدارة العامــة لمــرة واحــدة علــى الأقــل، و بدرجــة 
أقــل ذكــر بعــض أصحــاب العمــل أنهــم فــي حاجــة إلــى تخصصــات تتعلــق بتقنيــة المعلومــات 
)ســواء برمجــة أو شــبكات( بألفــاظ مختلفــة جــاءت تصريحــا ب« تقنيــة معلومــات« أو مطــور 

النظــم، فيمــا ورد الطلــب علــى الفنييــن بشــكل أقــل لمــرة واحــدة فقــط.

ســبق وأن تحدثنــا بشــكل عــام عــن ســوق العمــل فــي ليبيــا كمــا ســنرفق بعــض التفصيــل فــي 
التحليــل النهائــي، ففيمــا لا توجــد معاييــر مطبقــة علــى التخصصــات والمهــارات المطلوبــة فــي 
معظــم الجهــات العامــة يختلــف الأمــر بالنســبة للقطــاع الخــاص خاصــة النامــي أو الــذي يحــاول 
النمــو فــي الوقــت الحالــي فــي المــدن الرئيســية الســاحلية وبالأخــص طرابلــس ومصراتــة علــى 
ســبيل المثــال، فالقطــاع الخــاص فــي مناطــق نمــوه الحاليــة يعتمــد بالأســاس علــى نشــاطات 
الاســتيراد والتصديــر و بيــع الســلع بمختلــف أنواعهــا فيمــا نشــطت بعــد ســنة 2011 بعــض 
شــركات الخدمــات مثــل شــركات خدمــات الإنترنــت وشــركات الاتصــالات  شــركات التدريب وغيرها. 

النشــاطات تتطلــب بشــكل مباشــر تخصصــات ومهــارات تســاهم فــي تســيير العمــل  هــذه 
وتقديــم الخدمــة بالشــكل المطلــوب، وهــي التخصصــات الــواردة إجمــالا فــي الشــكل المبيــن 
أعــاه، ولا يمكــن فهــم نــزوع القطــاع الخــاص إلــى الطلــب علــى هــذه التخصصــات فقــط فــي إطــار 
متطلبــات تنفيــذ العمــل بتجــرد بــل وأيضــا فــي تقديــم العمــل بالكفــاءة والتنظيــم المطلوبيــن.

ما الذي نفهمه من الطلب على مثل هذه التخصصات؟
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1 - مقدمة في إشكالية الحصول على وظيفة

عدم القدرة على إيجاد وظائف )تكدس موظفي القطاع العام 
وضعف القطاع الخاص(:

)نظرة في تقرير البنك الدولي حول البطالة والتشغيل في ليبيا سنة 2015 
وتحليل مبني على نتائج الاستبيانات وحلقات النقاش البؤرية(

مكــن هنــا أن نعــرف مشــكلة عــدم القــدرة علــى الحصــول علــى وظيفــة وفقــا لمــا جــاء فــي تقريــر 
البنــك الدولــي 2015 حــول البطالــة والتشــغيل فــي ليبيــا، حيــث أورد التقريــر مــا يلــي: 

»بعــد فــرار الكثيــر مــن العمــال الأجانــب أثنــاء الأعمــال القتاليــة التــي شــهدتها الثــورة، بلــغ حجــم 
ر بنحــو 1.9 مليــون شــخص، 34  الأيــدي العاملــة فــي ليبيــا، اســتناداً إلــى بيانــات 2012 ،مــا يُقــدَّ
فــي المائــة فقــط منهــم مــن النســاء. وقبــل نشــوب الثــورة، كان حجــم الأيــدي العاملــة الليبيــة 
يبلــغ قرابــة 2.6مليــون عامــل، نحــو 50 فــي المائــة منهــم مــن الأجانــب. وتتألــف الأيــدي العاملــة 
النشــطة فــي ليبيــا الآن مــن 1.5 مليــون عامــل. ويســتأثر القطــاع العــام بالغالبيــة العظمــى 
)84 فــي المائــة( مــن العامليــن فــي ليبيــا — وهــو عــدد كبيــر حتــى بالمقاييــس الوطنيــة — ويــزداد 
ارتفاعــه بيــن النســاء )93 فــي المائــة(. ونتيجــة لذلــك، فــإن العمالــة بمجــال الصناعــة )وفــي 
المقــام الأول منــه قطــاع النفــط والزراعــة ( لا تتجــاوز 10 فــي المائــة فقــط مــن حجــم الأيــدي 
العاملــة— وهــي نســبة لا تتجــاوز 20 فــي المائــة ممــا كان قائمــاً قبــل 30 ســنة. ونظــراً لهيمنــة 
القطــاع العــام بوصفــه جهــة العمــل الرئيســية، يرتفــع مســتوى الأمــن الوظيفــي، ولاســيما بين 
مــن تبلــغ أعمارهــم 45 ســنة فأكثــر، الذيــن يعملــون عــادةً بعقــود غيــر محــددة المــدة. وعــاوة 
علــى ذلــك، فــإن العامليــن بالقطــاع العــام يتمتعــون كلهــم تقريبــاً بشــكل أو بآخــر بتغطيــة 
الضمــان الاجتماعــي. وعلــى النقيــض مــن ذلــك، فــإن نســبة مــن تشــملهم مظلــة التأميــن مــن 
ــر. وتعــزز الأجــور فــي  ــة —وهــو فــارق كبي ــد عــن 46 فــي المائ العامليــن بالقطــاع الخــاص لا تزي

ليبيــا طائفــة مــن أنــواع الدعــم الــذي، تقدمــه الدولــة للوقــود والغــذاء والمزايــا الوظيفيــة.

رابعاً: ملخص شامل
تحديات الشباب 

واحتياجاتهم في سوق 
العمل الليبي

تؤكــد البيانــات التــي قمنــا بجمعهــا فــي دراســتنا مــا خلصــت إليــه دراســة البنــك الدولــي ســنة 2015، 
مــع تفصيــل أكثــر فــي جانــب وجهــة النظــر الفرديــة، حيــث اســتهدفت الاســتبيانات عينــة تمثيليــة 
للعامليــن والباحثيــن عــن عمــل فــي ســن الشــباب بالإضافــة إلــى اســتبيان أصحــاب )أربــاب( 
العمــل، كمــا قمنــا بتنظيــم 5 حلقــات نقــاش بؤريــة فــي 5 مناطــق مختلفــة هــي يفــرن وطرابلــس 
ومصراتــة وبنغــازي وســبها، وكخاصــة لــكل البيانــات التــي تــم تجميعهــا ســنضيف جــداول توضــح 
بعــض النقــاط التــي يمكــن إضافتهــا علــى ماحظــات البنــك الدولــي فيمــا يتعلــق بالتحديــات التــي 

تواجــه الشــباب وســوق العمــل. 
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وتعانــي ليبيــا مــن أحــد أعلــى معــدلات البطالــة فــي العالــم إذا مــا قيســت علــى معــدل الالتحــاق 
بالتعليــم العالــي لديهــا، وهــو مــا يســلط الضــوء علــى كلٍ مــن ضعــف الطلــب علــى الأيــدي 
العاملــة وعــدم تناســب المهــارات. وقــد زادت البطالــة مــن 13.5 فــي المائــة عــام 2010 إلــى 19.0 
ــي  ــن الشــباب بحوال ــة بي ــدرت نســبة البطال ــر قُ ــك العــام الأخي ــة عــام 2012 . وفــي ذل فــي المائ
48 فــي المائــة والبطالــة بيــن الإنــاث بحوالــي 25 فــي المائــة. وبالنظــر إلــى تضخــم القطــاع 
العــام وقلــة الخيــارات المتاحــة بالقطــاع الخــاص، فــإن هــذه الأنمــاط تعكــس علــى الأرجــح قلــة 
الوظائــف المتاحــة لليبييــن ســواء كانــوا مــن العمــال المهــرة أم غيــر المهــرة، والانتظــار لفتــرة 
طويلــة للحصــول علــى وظائــف بالقطــاع العــام، وضعــف كفــاءة الانتقــال مــن مرحلــة الدراســة 
إلــى العمــل، وضعــف اســتعداد الليبييــن لقبــول وظائــف بعينهــا. وقــد أظهــر تقييــم منــاخ 
الاســتثمار لعــام 2012 أن 30 فــي المائــة مــن الشــركات تشــكو مــن صعوبــات فــي توظيــف 

المواطنيــن الليبييــن.)28( 

اعتمــد تقريــر البنــك الدولــي علــى آخــر بيانــات معتمــدة للدولــة الليبيــة بالإضافــة إلــى بيانــات 
قــام بتجميعهــا خــال فتــرة الدراســة، لكــن هنــاك بعــض المتغيــرات البســيطة التــي يمكــن أن 
نشــير إليهــا هنــا نظــراً لأهميتهــا وهــي مؤشــرات قــد أثــرت فــي البيانــات التــي قمنــا بتجميعهــا 

فــي دراســتنا:

الارتفــاع الــذي حــدث فــي ســعر صــرف الــدولار الأمريكــي مقارنــة بالدينــار الليبــي، وعــدم قــدرة 	 
المصــارف علــى توفيــر الســيولة الماليــة.

اســتمرار انفصال المؤسســات المالية والتنفيذية والتشــريعية وشــيوع إجراءات التعيين 	 
والتوظيــف فــي القطــاع العــام دون تنظيــم وبشــكل مرتبــط مــع الدعايــة والترســيخ لــكل 

حكومــة فــي منطقــة نفوذهــا.)29(

تضخــم الأســعار وعــدم قــدرة المصــرف المركــزي على توفير العملة الصعبة للمؤسســات 	 
والأفراد.

)28(
)29(

البطالة والتشغيل في ليبيا-2015- دراسة للبنك الدولي.
أنظر تقريري ديوان المحاسبة 2016و 2015.
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فرص عمل قليلة وسوق 
عمل غير متنوع

فرص توظيف غير 
متساوية وتوظيف لا 
يخضع لمعايير الكفاءة

%57 مــن المشــاركين فــي الاســتبيان الذي قمنا بإعــداده حول التحديات 
التــي تواجــه الباحثيــن عــن عمــل والعامليــن الشــباب موزعــون بيــن فئــة 
الباحثيــن عــن عمــل والعاطليــن عــن العمــل، فيمــا أكــد %80 و 90% 
مــن المشــاركين العامليــن بأنهــم يعملــون فــي غيــر مجــال تخصصهــم 
نظــرا لعــدم توفــر فــرص عمــل فــي مجــال تخصصهــم أو عــدم قدرتهــم 
علــى الحصــول علــى وظيفــة فــي ذات المجــال نظــرا لأســباب أخــرى مــن 
العاقــات الشــخصية لصالــح الغيــر، هــذا مــا أكــده المشــاركون فــي 

الحلقــات النقاشــية أيضــا فــي مختلــف المناطــق.

ســوق العمــل الليبــي غيــر متنــوع أيضــاً وهــو مــا أوضحنــاه فــي الإطــار 
ــر البنــك الدولــي حيــث أشــار  النظــري للدراســة وهــو مــا أكــد عليــه تقري
ضعــف  و  الكبــرى  والاســتثمارات  المشــاريع  علــى  الدولــة  لهيمنــة 
التشــريعات الليبيــة فيمــا يتعلــق بتشــجيع المســتثمر الأجنبــي علــى 
الاســتثمار فــي ليبيــا مــع مــا يضــاف إلــى ذلــك مــن عوامــل اســتقرار 
معدومــة وعلــى رأســها الأمــن، ودليــل عــدم تنــوع ســوق العمــل الليبــي 
هــو أن معظــم الأشــخاص الذيــن أخبــروا فــي الاســتبيان بأنهــم يعملون 
فــي غيــر مجــال تخصصهــم هــم مــن طــاب الهندســة والاقتصــاد، وهــي 
والســياحة  والخدمــات  الصناعــة  علــى  المبنــي  الاقتصــاد  حــالات  فــي 

تخصصــات مطلوبــة أيضــاً. 

تواجــه  التــي  بالتحديــات  يتعلــق  فيمــا  التاليــة  النقــاط  فــي  سنشــير 
الشــباب  فــي ســوق العمــل أيضــاً إلــى الإشــكاليات المرتبطــة بعــدم 
توفــر فــرص العمــل فــي القطــاع الخــاص للمشــاكل المرتبطــة أصــا 
بالقطــاع الخــاص ومحدوديــة مســاهمته فــي الإنتــاج المحلــي الإجمالــي.

الاســتبيان  فــي  شــاركوا  الذيــن  الشــباب  العامليــن  فئــة  مــن   79%
أخبــروا بأنهــم لــم يعملــوا فــي مجــال تخصصهــم بســبب أن العاقــات 
الشــخصية لصالــح الغيــر قــد أعطــت الفرصــة لغيرهــم وربمــا مــن خــارج 
فــي  المشــاركون  أجمــع  الوظائــف،  هــذه  علــى  للحصــول  التخصــص 
الحلقــات النقاشــية باختــاف المناطــق علــى هــذا أيضــا، فالعامــل القبلــي 
والعاقات الشــخصية هي التي تلعب دورا رئيســيا في عملية التوظيف 

ــه. ــا ب حتــى فــي القطــاع الخــاص كمــا وضــح الاســتبيان الــذي قمن

بهــا  يلتــزم  التوظيــف أساســاً لا  أن معاييــر  إلــى  أن نشــير هنــا  يجــب 
القطاعــات الخــاص والعــام فــي أغلــب الأحــوال، يمكــن أن نضيــف علــى 
هــذا أن فــرص العمــل فــي القطاع العام لا يتم الإعان عنها، فالتوظيف 
يخضــع لمــزاج الإدارة أو الــوزارة فهــو يحــدد متــى يمكــن التوظيــف مــن 
عدمــه وهــذا مــن المؤكــد أنــه لا يخضــع لمعاييــر مــدى الحاجــة لموظفيــن 
جــدد فهنــاك تكــدس كبيــر وبطالــة مقنعــة فــي القطــاع العــام، وطالمــا 
يخضــع التوظيــف فــي القطــاع العــام لهــذه القــدر مــن الفوضــى فــإذا مــن 
الطبيعــي أن لا يقــوم بنشــر فــرص العمــل المتاحــة لأن هــذه الوظائــف 
العاقــات  أســاس  علــى  جماعــات  أو  أفــراد  لصالــح  تقــدم  أساســا 

الشــخصية.

هنــاك تحســن فــي آليــات نشــر فــرص العمــل المتاحــة فيمــا يتعلــق 
بالقطــاع الخــاص إذ أســهمت مواقــع ومنصــات التواصــل الاجتماعــي 

المؤشرات والتفسير المشكلة 

2 - تحليل المشكلة وفقا للبيانات التي قامت بتجميعها الدراسة
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مكاتب العمل ومكاتب 
الباحثين عن عمل لا تقوم 

بأي دور فعال

ارتفاع سن التقاعد وإيقاف 
العمل بتراتبية التوظيف

ليــس هنــاك فائــدة مــن مكاتــب الباحثيــن عــن عمــل أو مــن مكاتــب 
العمــل فــي البلديــات، هــذا مــا أكــده المشــاركون فــي حلقــات النقــاش 
فــي مختلــف المناطــق، فيمــا أكــدت دراســة البنــك الدولــي أن %15 فقــط 
مــن الباحثيــن عــن عمــل يقومــون بذلــك عــن طريــق مكاتــب الباحثيــن 

عــن عمــل التابعــة لــوزارة العمــل.

مكاتــب الباحثيــن عــن عمــل يفتــرض بهــا أن تقــوم بتســجيل الباحثيــن 
عــن عمــل فــي البلديــات المختلفــة وتصنيفهــم مــن خــال قاعــدة بيانــات 
موحــدة، وهــي يجــب أن تقــوم بــدور آخــر أيضــا مــن خــال توجيــه هــؤلاء 
الباحثيــن للوظائــف الشــاغرة أو تقديــم توصيــات للمكاتــب المعنيــة 

ــوزارة العمــل لتدريبهــم. ب

هــذا لا يحــدث فعليــا، فمديــر مركــز المعلومــات بوزارة العمل ســبق وأن 
أكــد لنــا خــال عملنــا ســابقا علــى الدراســة المتعلقــة بالمــرأة فــي ســوق 
العمــل أن هنــاك إشــكالية حقيقيــة فــي بيانــات الباحثيــن عــن عمــل 
حيــث لا تقــوم مكاتــب الباحثيــن عــن عمــل بتجميــع البيانــات بالطــرق 
الصحيحــة كمــا أنهــا تعمــل بعشــوائية، وبالتالــي فإنهــا لا تــؤدي أي مــن 
أغراضهــا التــي مــن المفتــرض أن تســاهم فــي فهــم القوى البشــرية من 
العاطليــن أو الباحثيــن عــن عمــل وبالتالــي مســاعدة الجهــات المعنيــة 
فــي وزارة العمــل أو غيرهــا مــن الــوزارات بتقديــم اســتراتيجيات واضحــة 

لاســتيعابهم.

فــي هــذا الجانــب بمبــادرات فرديــة، لكــن لا تــزال بعــض النقــاط الســلبية 
تســجل علــى التوظيــف فــي القطــاع الخــاص إذ لا يــزال يخضــع هــو أيضا 
فــي حــالات كثيــرة للعاقــات الشــخصية أو لمعاييــر لا تتعلــق بالكفــاءة، 
حيــث أشــار معظــم المشــاركين فــي الاســتبيان بأنهــم لا يعتقــدون بــأن 

للمقابلــة الشــخصية دور فــي توظيفهــم فــي القطــاع الخــاص.

العــام أو الخــاص إلا فــي بعــض الاســتثناءات البســيطة، كمــا أن نظــام 
تراتبيــة التوظيــف لا يســتعمل إلا فــي الدرجــة الوظيفيــة التــي يزيــد علــى 
أساســها المرتــب والعــاوات المقــررة عليــه، أمــا فيمــا يتعلــق بتراتبيــة 
ــر مفعلــة بالشــكل الصحيــح حيــث يشــغل بعــض  التوظيــف فهــي غي
بهــا  يفتــرض  كان  لمــدة طويلــة  إدارات  أو  أقســام  إدارة  الموظفيــن 
أن تنقلهــم لوظائــف أفضــل وفســح المجــال لغيرهــم ممــن هــم أقــل 
مرتبــة وخبــرة وظيفيــة لشــغل إدارة هــذه الأقســام والتطــور أكثــر، لكــن 
هــذا لا يحــدث فعليــا فالترقيــات والتنصيــب لا يخضــع لمعاييــر الكفــاءة 
الحلقــات  فــي  المشــاركون  أكــده  مــا  وهــذا  الوظيفيــة،  للتراتبيــة  ولا 
مــن  وبشــيء  أيضــا  تناولــوا  المشــاركون  بهــا،  قمنــا  التــي  النقاشــية 
الانتقــاد قــرار مجلــس النــواب برفع ســن التقاعد لســن 70 ســنة بعد أن 
كان 65 ســنة فــي الماضــي، وفــي كل الحــالات يــرى هــؤلاء المشــاركون 
ويدعمهــم خبــراء مــن البنــك الدولــي ومــن خبــراء اقتصادييــن محلييــن 
أنــه يجــب تخفيــض ســن التقاعــد لا زيادتهــا خاصــة فــي القطــاع العــام، 
حيــث أن ارتفــاع ســن التقاعــد يعنــي حرمــان الشــباب مــن التوظيــف 
وأيضــا مــن الترقيــات للمناصــب القياديــة التــي يشــغلها كبــار الســن مــن 
الموظفيــن، وهــذا يمنــع أيضــا تطــور المؤسســة ويقلــل مــن كفاءتهــا 

إذ يتمتــع الشــباب بقــدرة أكبــر علــى الإنتــاج.  
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هنــاك بعــض المزايــا فــي العمــل فــي القطــاع الخــاص، ففيــه يمكــن 
للشــخص تطــور مهاراتــه بشــكل أكبــر منــه مــن القطــاع العــام وهــذه 
حقيقــة واضحــة أكــد عليهــا المشــاركون فــي الحلقــات النقاشــية التــي 
فــي  المشــاركين  إجابــات  مــع  وتناســباً  بالمقابــل  لكنهــم  بهــا،  قمنــا 
اســتبيان الباحثيــن عــن عمــل أخبــروا بــأن القطــاع العــام يمثــل ضمانــاً 
اجتماعيــاً أكبــر، حيــث يتــم التعييــن دون مــدة زمنيــة محــددة يضمــن فيها 
الموظــف مــورداً ثابتــا ومســتقراً وإن كان يعانــي اليــوم مــن عــدم توفــر 
الســيولة الماديــة فــي المصــارف علــى عكــس الموظفيــن فــي القطــاع 
الخــاص الذيــن يحصلــون علــى المــال نقــدا فــي مؤسســاتهم فــي بعــض 

الحــالات. 

ــة بطريقــة مــا للموظفيــن  ــاً وشــبكة حماي القطــاع العــام يمثــل ضمان
فيــه ولهــذا يســعى الجميــع للتوظيــف فــي القطــاع العــام وان كان 

لديهــم وظائــف فــي القطــاع الخــاص.

تعامــل الضمــان الاجتماعــي بشــكل واضــح يفــرق بيــن العامليــن فــي 
القطــاع الخــاص والعــام حيــث يعطــي أكثــر مــن %80 مــن أعلــى مرتــب 
للعامــل فــي القطــاع العــام بعــد توقفــه عــن العمــل مقابــل أقــل مــن 
عمــل  عــن  الباحثيــن  رغبــة  مــن  يزيــد  الخــاص،  القطــاع  لصالــح   50%
للتوظيــف فــي القطــاع العــام وهــو مــا أكدتــه دراســة البنــك الدولــي 

أيضــا.

يجــب أن نشــير أخيــراً إلــى أن هنــاك غيابــا للحمايــة القانونيــة فــي القطــاع 
عــن  الباحثيــن  اســتبيان  فــي  المشــاركين  غالبيــة  أكــد  حيــث  الخــاص، 
عمــل الــذي قمنــا بإعــداده أن العامليــن منهــم فــي القطــاع الخــاص لــم 
يقومــوا بتوقيــع عقــود عمــل بالتالــي هــم محرومــون مــن التســجيل فــي 
ــة نتيجــة  ــة قانوني ــى عــدم وجــود حماي الضمــان الاجتماعــي بالإضافــة إل
عــدم التــزام مؤسســاتهم بقانــون العمــل الليبــي الــذي ينــص أساســاً 
علــى ضــرورة توقيــع عقــود مــا بيــن الموظــف والمؤسســة لضمــان 
الطرفيــن لحقوقهمــا وهــو مــا لا يحــدث فعليــاً، يؤكــد المشــاركون فــي 
الحلقــات النقاشــية هــذه النقطــة المهمــة وهــي تأتــي فــي ذات الســياق 
الحمايــة  الدولــي حيــث أشــارت أن  البنــك  الــذي تحدثــت عنــه دراســة 

القانونيــة فــي القطــاع الخــاص أقــل منهــا فــي القطــاع العــام.

هنــاك تقصيــر مــن القطــاع الخــاص فــي هــذا الجانــب لكــن التقصيــر 
بمراقبــة  المعنيــة  والجهــات  العمــل  وزارة  مــن  هــو  هنــا  الحقيقــي 

للقانــون. الخضــوع  دون  يعمــل  الــذي  الخــاص  القطــاع 

كل هــذه العوامــل تجعــل مــن القطــاع الخــاص رغــم الكثيــر مــن المزايــا 
التــي قــد تميــزه عــن القطــاع العــام بيئــة طــاردة للباحثيــن عــن عمــل، 
أو بشــكل أدق يشــكل ضغطــا علــى القطــاع العــام حيــث أن الكثيريــن 
يعملــون بشــكل مــزدوج فــي القطاعيــن العــام والخــاص للحصــول علــى 

مزايــا القطاعيــن.
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ــادة الأعمــال،  ــة المشــاريع الصغــرى وري ــدأ مؤخــراً الاهتمــام بالقطــاع الخــاص وخاصــة جزئي ب
وهنــاك توجــه كبيــر فــي المــدن الرئيســية كطرابلــس ومصراتــة وبدرجــة أقــل فــي بنغــازي نحــو 
العمــل فــي القطــاع الخــاص وإنشــاء مشــاريع ريــادة أعمــال صغــرى، لكــن هــذا النــوع مــن 
مشــاريع القطــاع الخــاص يواجــه العديــد مــن الإشــكاليات أيضــا تضــاف إلــى إشــكاليات القطــاع 
الخــاص عمومــاً، ولــن نطيــل فــي هــذه المقدمــة حــول الإشــكاليات الكثيــرة التــي تتعلــق بــه 
إذ ســنقوم ببعــض التفصيــل فــي الجــدول القــادم، لكــن مــا نريــد الإشــارة إليــه لأهميتــه هنــا 
هــو أن أهــم إشــكالية تتعلــق بالمشــاريع الصغــرى هــو محاولــة ترويجهــا علــى أنهــا الحــل 
الأساســي لتخفيــف نســبة البطالــة بالبــاد وتوفيــر وظائــف جديــدة، فــي وقــت تمــر فيــه البــاد 
فــي أزمــة اقتصاديــة كمحاولــة مــن النشــطاء و المهتميــن والمنظمــات المحليــة والدوليــة 
لاقتــراح حلــول لهــذه الأزمــة، والحقيقــة أن المشــاريع الصغــرى يمكــن بالفعــل أن تســاهم 
فــي تخفيــف حــدة البطالــة لكــن أثرهــا ســيكون محــدود جــدا فــي ظــل الأزمــة الاقتصاديــة إذا مــا 
تــم التركيــز عليهــا لوحدهــا كأداة حــل بمعــزل عــن معالجــة إشــكاليات أساســية فــي الاقتصــاد 
الليبــي والنظــام الضمانــي والمالــي أيضــا، إذ ســتظل مجــالات القطــاع الخــاص عمومــا وريــادة 
الأعمــال علــى وجــه الخصــوص محــدودة فــي ظــل اســتمرار التوجــه الحالــي للنظــام الاقتصــادي 

وهيمنــة الدولــة عليــه وعــدم التنويــع فيــه.

عدم وجود آليات 
لتمويل لمشاريع 

القطاع الخاص

محدودية تواجد 
المستثمر الأجنبي

فــي الســابق كان التمويــل للمشــاريع الخاصــة عبــارة عــن قــروض بفوائــد ربويــة 
علــى المســتفيدين منهــا، وهــم فــي العــادة لا يتحصلــون علــى هــذه القــروض 
دون المــرور بآليــات الفســاد والرشــوة، وفــي الســنوات الأخيــرة للنظــام الســابق 
والســنوات الاحقــة للثــورة الليبيــة لــم تنشــأ برامــج حقيقيــة لدعــم القطــاع 
الخــاص بآليــات وبرامــج واضحــة ســواء للمشــاريع المتوســطة والكبــرى أو 
حتــى المشــاريع الصغيــرة، وبالتالــي لــم يكــن هنــاك حوافــز تشــجع الأشــخاص 
علــى إنشــاء مشــاريع خاصــة، إذ أن عوامــل وتحديــات الإخفــاق كثيــرة وواقعيــة 
وعــدم توفــر التمويــل والتشــجيع أيضــا يســبب فــي عــزوف الكثيريــن عــن دخــول 
ــة عــن  ــف بديل ــد وظائ ــذي مــن الممكــن أن يســهم فــي تولي القطــاع الخــاص ال

القطــاع العــام.

القوانيــن واللوائــح والتشــريعات النافــذة لا تشــجع المســتثمر الأجنبــي بمــا 
يكفــي علــى دخــول الســوق الليبــي مقارنــة بغيــره مــن الأســواق الأخــرى التــي 
كثيــرة  الأجنبــي  المــال  رأس  علــى  الموضوعــة  فالقيــود  أكبــر،  بشــكل  تغريــه 
بالإضافــة إلــى عــدم وجــود عوامــل الاســتقرار فــي ليبيــا فســابقا كانــت الإشــكالية 
تتعلــق بانعــزال النظــام عــن العالــم والتغييــر المســتمر للقوانيــن والتشــريعات 
ــم يكــن  ــر ل ــه ذلــك التغيي ــر أواخــر عهــده لكن ــة التغيي ــاح ومحاول ــدء الانفت ــل ب قب
ســريعا ولا متجــذرا كمــا ســبق الحديــث عــن ذلــك فــي الإطــار النظــري للدراســة.

المؤشرات والتفسير المشكلة 

1 - مقدمة في إشكالية مجال ريادة الأعمال والمشاريع الذاتية

2 - تحليل المشكلة
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قوانين غير مشجعة

الدولة أكبر مستثمر 
وأكبر زبون

كثافة سكانية كبيرة 
و مشاريع كبرى 
من أجل مشاريع 

صغرى

النظــام الســابق بحزمــة تغييــرات فــي  الماضــي قــام  القــرن  خــال ثمانينــات 
يســمى  مــا  إلــى  القطاعــات  كافــة  وحــول  والاقتصاديــة  الإداريــة  القوانيــن 
إلــى  وتحويلهــا  المؤسســات  مــن  الكثيــر  تفكيــك  فتــم  الشــعبي،  بالاقتصــاد 
فوضــى)30( ، لذلــك فــإن القوانيــن عمومــا خاصــة فــي مجال الاقتصاد والاســتثمار 
كانــت بحجــة الاشــتراكية والعدالــة تمهــد للفوضــى ولتوغــل مؤسســات الدولــة 
فــي الاحتــكار علــى الاقتصــاد لا الاكتفــاء بتنظيمــه وإدارتــه بمــا لا يتعــارض مــع 

مصلحــة الدولــة.

الدولــة تحتكــر المشــاريع الكبيــرة هــذا واقــع أشــار لــه تقريــر البنــك الدولــي، لكــن 
مــا لــم يتــم الإشــارة لــه هــو أن الدولــة أيضــا أكبــر زبــون، فالقطــاع الخــاص ورغــم 
محدوديتــه وعــدم تنوعــه واعتمــاده أساســا علــى أعمــال الاســتيراد والبيــع إلا 
أن أكبــر زبائنــه هــي الدولــة وبالتالــي فــإن أي مشــروع خــاص يطمــح للحصــول 
علــى عطــاء مــن الدولــة نتيجــة احتكارهــا للســوق الليبــي وبالتالــي تحولهــا لأكبــر 
زبــون ممكــن للقطــاع الخــاص، فيســعى بــكل جهــده للحصــول علــى عطــاءات 
ــر مــن شــبه الفســاد بفعــل عــدم  مــن القطاعــات الحكوميــة تدخــل فيهــا الكثي
التــزام الطرفيــن بمعاييــر الشــراء مــن طــرح العطــاء علــى العامــة والشــفافية 
فــي التعاقــد والالتــزام بالمواصفــات وغيــر ذلــك مــن النقــاط التــي ســبق أن أشــار 

إليهــا تقريــر ديــوان المحاســبة فيمــا ســبق.

أن تكــون الدولــة أكبــر زبــون لا يعنــي فقــط الدخــول فــي قضايــا الفســاد بــل يعنــي 
أيضــا أن أي أزمــة اقتصاديــة تمــر بهــا البــاد وخاصــة مــا يتعلــق بالمصــدر الوحيــد 
للدخــل وهــو النفــط ســيعني تقليــل مصروفــات القطــاع العــام خاصــة علــى بنــود 
ــر مــن  ــي ســيعني جمــودا للكثي ــر مــن مؤسســاته وبالتال ــد الكثي ــة، وتجمي التنمي
مؤسســات القطــاع الخــاص التــي ســتتأثر بشــكل كبيــر بفعــل اعتمادهــا أساســا 
ــا فــي  ــة الليبيــة وهــذا مــا يحــدث فعلي ــر زبــون وهــو الدول علــى تعاملهــا مــع أكب
الوقــت الحالــي إذ تأثــر القطــاع الخــاص خاصــة خــال أواخــر ســنة 2014 وســنة 
2015 بالمشــاكل الاقتصاديــة التــي تمــر بهــا البــاد، ولا ننســى هنــا أن شــبه 
الفســاد علــى هــذه الأعمــال يعنــي إمكانيــة تغييــر الزبــون وهــو الدولــة للشــركات 
التــي يتعاقــد معهــا بشــكل مســتمر وفقــا لتغيــر مســؤولي مؤسســات القطــاع 

العــام المختلفــة.

العناصــر المكونــة لاقتصــاد ولســوق العمــل مترابطــة ويعتمــد بعضهــا علــى 
بعــض فــي مســتويات مختلفــة، يمكــن هنــا أن نشــير بشــيء مــن التبســيط 
إلــى مســتويين مــن الترابــط، المنتجــات والخدمــات باختــاف أنواعهــا تقــدم إمــا 
إلــى أفــراد أو مجموعــات )مؤسســات عامــة، شــركات...إلخ(، ويختلــف حجــم 
ــي تقدمهــا  ــة فــي رأس مالهــا والمنتجــات والخدمــات الت المشــاريع الاقتصادي
تعتمــد  بالأســاس  لكــن  جماعــات،  أم  كانــوا  أفــرادا  زبائنهــا  حجــم  إلــى  وفــق 
المشــاريع الاقتصاديــة علــى وجــود مشــاريع اقتصاديــة أكبــر منهــا، فالمشــاريع 
الخاصــة الكبــرى صناعيــة كانــت أم خدميــة أو غيــر ذلــك تعتمــد بالأســاس علــى 
التوجــه الاقتصــادي والتنمــوي للحكومــة كونهــا أكبــر زبــون وكونهــا مــن يحــدد 
تعتمــد  أقــل  مســتوى  وفــي  أيضــا،  التســهيات  و  والحصــص  التشــريعات 
مثــالا  ولنأخــذ  الكبــرى،  المشــاريع  هــذه  وجــود  علــى  المتوســطة  المشــاريع 
المشــروع  يكــون  حيــث  الطيــران  قطــاع  فــي  الترابــط  ذلــك مســتويات  علــى 
الكبيــر لشــركة الطيــران فيمــا يكــون المشــروع المتوســط لشــركة الخدمــات 
التموينيــة أو الخدمــات الأرضيــة والمناولــة ويمكــن أن يكــون هنــاك مشــروع 
صغيــر يعتمــد علــى إفتتــاح مقهــى فــي المطــار أو مصنــع صغيــر جــدا للميــاه أو 
غيــر ذلــك بحيــث تكــون شــركة الخدمــات التموينيــة زبونــا لمصنــع الميــاه أو محــل 
المــواد الغذائيــة الــذي يبيــع بالجملــة فيمــا تكــون شــركة الطيــران زبونــا لشــركة 
الخدمــات التموينيــة، وذات المثــال يمكــن تطبيقــه علــى قطــاع النفــط الــذي 
يشــمل أيضــا شــركات الخدمــات التموينيــة وخدمــات الإنترنــت ومصانــع المــواد 

على سبيل المثال تم إلغاء شركة النقل داخل المدن وتم الاستعاضة عنها بأن يقوم كل شخص بشراء )30(
حافلة أو مركبة وتحويلها لركوبة عامة أو تاكسي خاص.
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الغذائيــة ومحــات الجملــة وشــركات المقــاولات وورش الصيانــة وغيرهــا مــن 
فــي سلســلة  الموجــودة  والمتوســط  الصغيــر  بيــن  تتــراوح  التــي  المشــاريع 
العمــل فــي قطــاع النفــط بحيــث يعتمــد بعضهــا علــى بعــض وتعتمــد جميعهــا 

ــاج قــوي فــي القطــاع النفطــي. ــى وجــود اســتثمار وانت بالأســاس عل

مــا أود تلخيصــه فيمــا يتعلــق بهــذا المســتوى مــن الترابــط هــو أنــه دون تنويــع 
الدولــة ككل لمصــادر الدخــل فــإن تنــوع القطــاع الخــاص ســيظل محــدودا أيضــا 
والفــرص والخيــارات المتاحــة للمشــاريع الخاصــة باختــاف أحجامهــا مــن الكبيــر 
إلــى المتناهــي الصغــر ســتظل محــدود، ولــك أن تتخيــل كــم ســيؤدي الاســتثمار 
فــي الســياحة والصناعــات الكبــرى والرياضــة والنقــل والخدمــات وغيرهــا مــن 
تأثيــر فــي توفيــر فــرص لمشــاريع القطــاع الخــاص وبالتالــي خلــق وظائــف جديدة. 
وبالعــودة للمســتوى الثانــي مــن مســتويات الترابــط وهــو مــا يتعلــق بالفــرد 
كزبــون للقطــاع الخــاص ســواء فــي نوعــه الخدمــي أو الإنتاجــي أو غيــر ذلــك، فهــذا 
المســتوى مــن الترابــط الــذي يعتمــد علــى الفــرد يعتمــد بالأســاس علــى عــدة 
عوامــل متعلقــة بــه وهــي الحالــة الاقتصاديــة للفــرد ومــكان تواجــده بالأســاس، 
فــي  نجاحــا  تحقــق  أن  والصغيــرة  المتوســطة  الخاصــة  للمشــاريع  فيمكــن 
المناطــق التــي تشــهد كثافــة ســكانية عاليــة وحالــة اقتصاديــة جيــدة وهــذا لا 
يتوفــر إلا فــي مناطــق محــدودة علــى الخريطــة الليبيــة، وقــد ســبق أن أشــرنا 
فــي الإطــار النظــري للدراســة أن هنــاك ســوء فــي توزيــع الســكان الليبييــن علــى 
المناطــق المختلفــة إذ يتكتــل أكثــر مــن %80 منهــم علــى الســاحل و أكثــر مــن 
%50 فــي عــدد 6 مــدن رئيســية أو أقــل، وبالتالــي فــإن المشــاريع الخاصــة خــارج 
نطــاق هــذه المناطــق إذا لــم يمكــن الغــرض منــه توفيــر الاحتياجــات الأساســية 
للفــرد ويحــاول تجاوزهــا إلــى خدمــات أو منتجــات تتعلــق أكثــر بالرفاهيــة فإنــه 
علــى الأرجــح لــن ينجــح، فــي الواقــع مــا يحــدث حاليــا فــي ليبيــا هــو تطبيــق عملــي 
لمــا أتحــدث عنــه هنــا، فالحالــة الاقتصاديــة للمواطــن الليبــي أصبحــت ســيئة 
خاصــة لأولئــك المعتمديــن علــى مرتــب القطــاع العــام أو معاشــات الضمــان 
الاجتماعــي، بفعــل أزمــة الســيولة النقديــة الغيــر متوفــرة فــي المصــارف الليبيــة، 
بالإضافــة إلــى اســتمرار الهجــرة مــن الدواخــل إلــى المــدن الرئيســية متأثريــن 
للقطــاع  ازدهــار  فــي  تســبب  الوضــع  هــذا  الأمــن،  وغيــاب  الخدمــات  بنقــص 
الخــاص فــي المــدن الرئيســية وخاصــة طرابلــس معتمــدا علــى كثافــة بشــرية 
كبيــرة و علــى ســلوكيات تســوق وأنمــاط عيــش لا زالــت تعيــش فــي شــيء 
مــن الرفاهيــة وبالتالــي يمكــن لأصحابهــا أن يكــون زبائــن لمشــاريع ليــس مــن 
الشــرط أن يكــون الغــرض منهــا تقديــم خدمــات أساســية، علــى العكــس مــن 
ذلــك لايــزال القطــاع الخــاص ضعيفــا فــي المناطــق الداخليــة حتــى فــي المــدن 
الرئيســية البعيــدة عــن الســاحل مثــل ســبها وأوبــاري ومــرزق بفعــل غيــاب 
الدولــة والامــن عــن تلــك المناطــق وهجــرة الســكان منهــا و صعوبــة الأوضــاع 
المعيشــية لســكانها كمــا أن بنغــازي لا زالــت متأثــرة بنتائــج الحــرب لكنهــا مــن 
الممكــن أن تتعافــى فــي وقــت قريــب، هــذا الأمــر أدى لازدهــار تجــارة التهريــب 
وشــيوع الجريمــة خاصــة فــي الجنــوب الليبــي بفعــل غيــاب التنميــة وعــدم وجــود 
وظائــف، فــي مثــال واضــح للترابــط بيــن عناصــر العمليــة الاقتصاديــة فــي شــكل 

نتائجــه الســلبية. 

مــا نريــد التلخيــص لــه هنــا هــو ضــرورة عــدم الإفــراط فــي التفــاؤل حــول إمكانيــة 
أن تحــل المشــاريع الصغــرى والقطــاع الخــاص عمومــا الإشــكاليات المتعلقــة 
بالوظائــف وتنشــيط الاقتصــاد إذا مــا اســتمرت الأوضــاع كمــا هــو الحــال الآن، 
فانحــدار المســتوى المعيشــي للأفــراد  باســتمرار الانهيــار الاقتصــادي للدولــة 
يمكــن أن يؤثــر علــى نشــاط القطــاع الخــاص حتــى فــي المــدن الرئيســية بمــا فــي 
ذلــك طرابلــس، فضــا عــن كــون المســتقبل والفــرص محــدودة أمــام القطــاع 
ــر كثيفــة، كمــا أن المراهنــة  الخــاص فــي المناطــق ذات الكثافــة الســكانية الغي
علــى القطــاع الخــاص فــي وقــت توقــف فيــه الصــرف علــى بنــود التنميــة فــي 
القطــاع العــام و فــي وقــت توقفــت فيــه عجلــت التنميــة الاقتصاديــة التــي تعتبــر 
الدولــة محركهــا الرئيســي هــو رهــان خاســر، وبالتالــي فــإن القطــاع الخــاص مهــدد 
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بخســارة جــزء مــن زبائنــه علــى الأقــل ســواء كانــوا أفــرادا أو جماعــات )خاصــة 
مؤسســات القطــاع العــام( فــي حــال اســتمر الوضــع علــى مــا هــو عليــه مــن 
للــدولار فــي الســوق المــوازي و استشــراء حالــة  انقســام سياســي وارتفــاع 
القطــاع  فــي  المســؤولين  ســلوكيات  واســتمرار  التضخــم،  زيــادة  و  الفســاد 
العــام فــي عــدم تبنــي سياســة الإصــاح و انتشــار الفســاد فــي أوســاطهم، 
فيمكــن لأي عمليــة إصــاح ولــو كانــت محــدودة أن تســاهم جزئيــا فــي تنشــيط 
القطــاع الخــاص، لكــن غيــر ذلــك يهــدد بشــكل مباشــر القطــاع الخــاص خاصــة 

الحديــث النشــأة منــه.

3 - استنتاجات نهائية، هل يستطيع القطاع الخاص توفير وظائف؟

مــن  مرتباتهــم  علــى  العــام  القطــاع  و صعوبــة حصــول موظفــي  الاقتصاديــة  الأزمــة  رغــم 
المصــارف لفتــرات طويلــة نتيجــة نقــص الســيولة النقديــة، إلا أن الاتجــاه بالنســبة للخريجيــن 
الجــدد لا يــزال نحــو التوظيــف فــي القطــاع العــام، وهــو مــا وجدنــاه مــن خــال نتائــج الاســتبيان 
الــذي قمنــا بــه فــي هــذه الدراســة حيــث أن خريجــي الســنوات الدراســية مــن 2014-2018 اتجــه 
ــة للعمــل فــي القطــاع العــام وفقــا  ــر منهــم للعمــل فــي القطــاع العــام أو لديهــم الرغب الكثي
بيــن قيمــة مترتبــات القطــاع العــام  التــوازن مــا  البنــك الدولــي، وكمعالجــة لعــدم  لدراســة 
وصعوبــة ســحبه مــن المصــارف وبيــن ارتفــاع أســعار كل شــيء تقريبــا فــي الســوق المحلــي 
بفعــل التضخــم، يتجــه الأشــخاص للعمــل فــي القطاعيــن الخــاص والعــام معــا، مــا كنــت 
أحــاول التمهيــد لــه هنــا، هــو أن ســبب عــدم توجــه الباحثيــن عــن عمــل للعمــل فــي القطــاع 
الخــاص واضــح جــدا، وهــو بالدرجــة الأولــى بســبب غيــاب حقــوق العامليــن فــي القطــاع الخــاص 
وتدنــي الأجــور فــي بعــض قطاعاتــه بالإضافــة إلــى عــدم وجــود عدالــة فــي مســتحقات وآليــات 
الضمــان الاجتماعــي مــا بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، وبالتالــي قبــل الحديــث عــن مــا إذا كان 
القطــاع الخــاص يمكــن أن يولــد وظائــف جديــدة، يجــب أولا الحــرص علــى معالجــة إشــكالية 
»القطــاع الخــاص الغيــر مغــري للتوظيــف« أي معالجــة إشــكالية الضمــان الاجتماعــي وعــدم 
التــزام القطــاع الخــاص بتطبيــق قوانيــن العمــل وحمايــة الموظفيــن، ففــرص نمــو القطــاع 
الخــاص رغــم التهديــدات التــي تحيــط بــه إلا أنهــا ممكنــة جــدا خاصــة فــي المناطــق الرئيســية، 

ــى معالجــة هــذه المشــاكل. ــاج أولا إل لكنهــا تحت

المســتقبل للقطــاع الخــاص هــذا واقــع وهــذا هــو التوجــه الصحيــح الــذي كان حيــاد النظــام 
الســابق عنــه شــذوذا ولــم يكــن المســار الــذي أوصلنــا للأوضــاع الاقتصاديــة الســيئة و أضعــف 
إمكانيــات وتطــور المــوارد البشــرية فــي ليبيــا هــو المســار الصحيــح أساســا، لكــن الرهــان عليــه 
لا يجنــب أن يكــون بنــاء علــى أســس متينــة وواقعيــة، يمكــن للقطــاع الخــاص أن ينشــط بشــكل 
كبيــر ويحقــق نمــوا لكنــه لــن يكــون نمــوا مســتقرا، فالتفكيــر مســتقبا فــي التنميــة الاقتصاديــة 
والاعتمــاد علــى القطــاع الخــاص فــي تخفيــف الحمــل عــن القطــاع العــام وإعــادة التوازن لســوق 
العمــل الليبــي يجــب أن يتــم فيــه أولا بنــاء اســتراتيجية اقتصاديــة وطنيــة ربمــا يمكــن بناءهــا 
علــى مــا وصــل إليــه مايــكل بورتــر فــي مشــروعه الســابق بعــد إعــادة تقييــم الواقــع الجديد ومدى 
تغيــر العوامــل التــي بنيــت عليهــا دراســة مايــكل بورتــر الســابقة، مــا أقصــده هنــا هــو أن الدولــة 
يجــب أولا أن تحــدد المامــح الأساســية للســوق الاقتصاديــة ولتوجهاتهــا العامــة فــي هــذا 
المجــال فالقطاعــات مترابطــة ففــي حيــن يجــب العمــل علــى التفكيــر فــي تنويــع مصــادر الدخــل 
مــن خــال اســتغال الفــرص المتاحــة مــن موقــع جغرافــي ومــوارد طبيعيــة وبشــرية أيضــا، 
وبعــد حســم هــذا الجانــب ســيبقى مــن الضــروري العمــل بشــكل متــوازي ومتكامــل مــا بيــن 
قطاعــات الدولــة المختلفــة فمخرجــات التعليــم وهيكلــة قطــاع النقــل وغيرهــا مــن القطاعــات 

مترابطــة أيضــا بالخطــة الاقتصاديــة المنشــودة، فهــي تكمــل وتخــدم بعضهــا بعضــا.
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يجــب ألا ننســى أن كل هــذا مرهــون بعوامــل الاســتقرار وعلــى رأســها الأمــن، لكــن هــذا لا 
يمنــع مــن البــدء فــي التخطيــط ومتابعــة التخطيــط دوريــا فــي حالــة تغيــر أي مــن العوامــل التــي 

ســتبنى عليهــا هــذه الخطــط فالثابــت الوحيــد فــي ليبيــا هــو أن الوضــع دائمــا متغيــر.

مــا نقصــد بــه الفجــوة بيــن مخرجــات التعليــم و ســوق العمــل، هــو مــدى اســتفادة الخريــج 
عنــد دخولــه ســوق العمــل  ممــا يتعلمــه فــي المراحــل التعليميــة المختلفــة، الواقــع وحســب 
مــا يؤكــده الخبــراء الليبييــون دائمــا هــو عــدم وجــود فلســفة مكتوبــة للتعليــم فــي ليبيــا أو مــا 
يقصــد بــه تحديــد أهــداف كل ســنة دراســية و أهــداف كل مرحلــة دراســية و أهــداف العمليــة 
التعليميــة ككل، غيــاب هــذه الفلســفة بالإضافــة إلــى غيــاب مشــروع اقتصــادي وطنــي واضــح 
أو خطــة اســتراتيجية اقتصاديــة واضحــة هــو مــا يســبب هــذه الفجــوة مــا بيــن مخرجــات التعليــم 
و ســوق العمــل، بطبيعــة الحــال ســوق العمــل متغيــر وبالتالــي ليــس مــا نقصــده هنــا هــو أن 
يتعلــم الطالــب فــي مجــال معيــن ثــم يتخــرج ويعمــل فــي ذات المجــال فــي ســوق العمــل وإن 
كان هــذا ضروريــا فــي بعــض القطاعــات، بــل مــا نقصــده أيضــا هــو أن يتعلــم الطالــب مجموعــة 

مــن المهــارات و يتحصــل علــى المعرفــة الازمــة لدخــول ســوق العمــل.

بطبيعــة الحــال هــذه الفجــوة مــا بيــن مخرجــات التعليــم وبيــن ســوق العمــل طبيعيــة فالقطــاع 
العــام يوظــف أكثــر مــن %75 مــن القــوى العاملــة فعليــا، وبالتالــي فــإن مخرجــات العمليــة 
التعليميــة لــم تكــن تضــع فــي عيــن الإعتبــار تخريــج كفــاءات يمكنهــا المنافســة فــي المجــالات 
المختلفــة طالمــا يتــم توظيــف خريجــي العمليــة التعليميــة فــي القطــاع العــام بغــض النظــر 

عــن كفاءتهــم أو تخصصاتهــم.

الفجوة ما بين مخرجات التعليم و متطلبات سوق العمل

1 - مقدمة في إشكالية الفجوة ما بين مخرجات التعليم ومتطلبات سوق العمل

2 - تحليل المشكلة:

تعليم بدون هدف

تعليم دون تدريب

بأنــه لا يوجــد هــدف مــن  الدراســة  النظــري مــن  الجــزء  ســبق أن أشــرنا فــي 
العمليــة التعليميــة فــي ليبيــا، وبالتالــي وباختصــار شــديد كيــف يمكــن أن يــؤدي 
تعليــم دون هــدف إلــى تحقيــق تنميــة اقتصاديــة تعتمــد أساســا علــى التخطيــط 

ــوع المــوارد البشــرية التــي تحتاجهــا. الدقيــق فــي حجــم ون

يتفــق الجميــع بــأن التعليــم فــي ليبيــا هــو بالأســاس تعليــم يعتمــد علــى الجانــب 
النظــري وهــذه إحــدى إشــكالياته، لكــن البعــض يتخيــل أن المقابــل هــو أن يكــون 
تعليــم يعتمــد علــى معامــل التجربــة داخــل المؤسســة الأكاديميــة فــي ذاته، وهو 
جــزء ممــا نحتــاج لكنــه ليــس كلــه، فالخريــج يدخــل إلــى عالــم جديــد بعــد التخــرج لــم 
يكــن يعلــم عنــه شــيئا، وبالتالــي هــو بحاجــة للتعــرف عليــه دون ضغــوط الخــوف 
مــن الفصــل مــن الوظيفــة، أي يحتــاج وضمــن منهجــه وبرنامجــه التعليمــي 
أن يتحصــل علــى فتــرة تدريــب فــي أحــد المؤسســات العامــة أو الخاصــة وأن 
يتعــرف علــى طبيعــة ســوق العمــل والفــرص المتاحــة أمامــه والطــرق التــي مــن 

الممكــن أن يســلكها بعــد التخــرج.

المؤشرات والتفسير المشكلة 
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إشكاليات اجتماعية

إنفاق ضعيف

أشــار تقريــر البنــك الدولــي إلــى وجــود إشــكالية تتعلــق برفــض الليبييــن العمــل 
فــي بعــض المهــن خاصــة اليدويــة منهــا، أشــرنا أيضــا فــي الإطــار النظــري 
بالضغــط  متأثريــن  دراســية محــدودة  فــي تخصصــات  الطــاب  تكتــل  إلــى 
العائلــي والمكانــة الاجتماعيــة وتــم تأكيــد ذلــك أيضــا مــن خــال نتائــج اســتبيان 
الباحثيــن عــن عمــل حيــث كان معظــم المشــاركين خريجــي تعليــم أكاديمــي 

وفــي أغلبهــم مــن 4 تخصصــات دراســية.

الإنفــاق علــى التعليــم فــي ليبيــا هــو مــن بيــن الأضعــف علــى مســتوى المنطقة 
وعلــى المســتوى العالمــي، كمــا أن الإنفــاق الحالــي هــو انفــاق محــدود بغــرض 
ــة التعليميــة لا بغــرض تطويرهــا والاســتفادة مــن مخرجاتهــا  تســيير العملي
بمــا يعــود علــى عجلــة الاقتصــاد بالنشــاط وبالتالــي إمكانيــة اســتمرار الإنفــاق 

علــى التعليــم.

ويجــب أن يزيــد حجــم الإنفــاق علــى التعليــم ولكــن مــع ضمــان نتائــج هــذا 
الإنفــاق ووضعــه فــي مكانــه الصحيــح، بحيــث يعتبــر الإنفــاق علــى التعليــم جــزء 
مــن رأس المــال الموضــوع فــي الاســتثمار الــذي يعــود بمنافــع اقتصاديــة على 
الدولــة الليبيــة لا بغــرض تخريــج طــاب يتــم توظيفهــم فــي القطــاع العــام 

دون تقديــم أي إنتاجيــة و صــرف أمــوال طائلــة علــى مرتباتهــم.

استنتاجات نهائية، هل نصلح التعليم أم نصلح سوق العمل؟ 

عندمــا يكــون هنــاك حديــث عــن إشــكالية الفجــوة مــا بيــن مخرجــات العمليــة التعليميــة وبيــن 
متطلبــات ســوق العمــل للوهلــة الأولــى ســنفهم أن الإشــكالية فــي حقيقتهــا متعلقــة بالتعليــم 
فقــط لذلــك يحتــاج إلــى إصاحــات حقيقيــة حتــى يقــوم بالتغذيــة المطلوبــة مــن المــوارد البشــرية 
لســوق العمــل الليبــي، لكــن الواقــع مختلــف عــن هــذا، فــكل مــن التعليــم وســوق العمــل مبنيــان 
علــى أســاس عشــوائي رغــم إمكانيــة تحديــد مامحهمــا ووصفهمــا لكــن خاصــة هــذا الوصــف 
أن مامحــه الأساســية هــي الفوضــى)31(  ، لذلــك فــإن عمليــة الإصــاح كمــا أشــرنا أعــاه يجــب أن 
تشــملهما معــا وأن لا ينتظــر أحدهمــا اســتكمال عمليــة إصــاح الآخــر بــل يجــب أن يتــم التخطيــط 
لعمليــة إصاحهمــا معــا وتنفيــذ هــذه الإصــاح فــي ذات الوقــت بجــدول زمنــي محــدد حتــى نحصــل 

علــى النتيجــة المرجــوة.

هنــاك الكثيــر مــن المشــكات المرتبطــة بمخرجــات التعليــم مــن المــوارد البشــرية أوضحناهــا 
وفصلنــا فيهــا فــي الجــزء النظــري والتحليلــي فــي هــذه الدراســة، لكــن الســؤال هنــا هــل نقــوم 
بترميــم أم إعــادة بنــاء للمــوارد البشــرية؟ عمليــة إصــاح قطــاع التعليــم هــي الأســاس لمعالجــة 
ــم بالأســاس بغــض النظــر عــن ارتباطهــا بســوق العمــل مــن  إشــكالية كفــاءة مخرجــات التعلي
عدمــه وهــي مــن المفتــرض أن تنتــج جيــا جديــدا مــن المــوارد البشــرية مختلــف تمامــا عــن الجيــل 
القديــم ولا يعانــي ذات المشــاكل التــي كان يعانــي منهــا ذلــك الجيــل، لكــن مــا الــذي ســيحدث 
لخريجــي العمليــة التعليميــة الحاليــة؟ ولطلبــة المراحــل التعليميــة المتقدمــة أي المــوارد البشــرية 

التــي ســبق وأن تأسســت فــي جــزء مــن النظــام التعليمــي المعطــوب؟ 

الواقــع أنــه جــرت ولا زالــت تجــري حاليــا عمليــة إصــاح ذاتــي مــن قبــل الباحثيــن عن عمــل والعاملين 
الشــباب أيضــا لبعــض الإشــكاليات التــي تواجههــم فيمــا يتعلــق بضعــف إمكانياتهــم ومعارفهــم 

ترميم أم إعادة بناء:

وهذا لا يعني أن كل نتائجهما سلبية فعلى المستوى الأكاديمي النظري ومستوى محو الأمية كان )31(
للتعليم دور إيجابي كما كان لسوق العمل وشكل الاقتصاد الحالي دور في المستوى المعيشي المرتفع 

للمواطن الليبي مقارنة بغيره خاصة في الفترة ما بين 2014-2004.
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مقارنــة بتحديــات واحتياجــات ســوق العمــل، عمليــة الإصــاح الذاتــي ظلــت محــدودة فــي اتجاهيــن 
الأول اتجــاه يرتبــط بالكــم والنــوع أي نــوع وعــدد الأشــخاص الذيــن يقومــون بهــذه العمليــة وهــي 
تقتصــر فــي أغلبهــا علــى ســكان المــدن الذيــن تواجههــم تحديــات فــي ســوق العمــل أساســا 
نتيجــة نمــو القطــاع الخــاص بــه مثــل مــدن مصراتــة وطرابلــس وبنغــازي بدرجــة أقــل علــى ســبيل 
المثــال، أمــا الاتجــاه الآخــر فهــو مــا يتعلــق بمحدوديــة المجــالات والمهــارات التــي تــم فيهــا التطويــر 

والإصــاح الذاتــي.

وفــي حيــن ســاهم الإنترنــت ومواقــع التواصــل الاجتماعــي فــي هــذه العمليــة الإصاحيــة، حاولــت 
وزارة العمــل القيــام مبــادرات إصــاح مشــابهة مــن خــال العمــل علــى تقديــم عــدد مــن الــدورات 
التطويريــة فــي مجــالات مختلفــة ورغــم مســاهمتها فــي تطويــر بعــض الأشــخاص على المســتوى 

الفــردي لكــن نتائــج لــم تتحقــق علــى المســتوى الجماعــي.

فــي الواقــع نحــن نحتــاج إلــى العمليتيــن معــا وهــي الترميــم وإعــادة البنــاء، الترميــم يجــب أن يحــدث 
علــى مســتويات مختلفــة فجــزء منــه يمكــن أن تكــون لــه نتائــج مضمونــة وســريعة لأنــه يرتبــط 
أساســا بإعــادة بنــاء العمليــة التعليميــة علــى أســاس صحيــح، أي ترميــم وتصحيــح مخرجــات 
جــزء مــن مراحــل التعليــم الحالــي، والمقصــودون هنــا هــم خريجــو التعليــم الأساســي المنتقلــون 
لمرحلــة التعليــم المتوســط وخريجــو التعليــم المتوســط المنتقلــون لمرحلــة التعليــم العالــي، 
والجــزء الآخــر يتعلــق بترميــم مخرجــات التعليميــة ككل أي مــن ســبق وأن أكمــل مرحلــة التعليــم 
العالــي وهــو فــي مرحلــة البحــث عــن عمــل أو حتــى لمــن ســبق وأن تحصــل علــى وظيفــة، ويمكــن 
لثاثــة أطــراف رئيســية أن تشــرف علــى عمليــة الترميــم بعــد حصــر وتصنيــف ووصــف هــذه الفئــة 
مــن المــوارد البشــرية بشــكل دقيــق، هــذه الأطــراف هــي وزارة العمــل والتأهيــل ووزارة التعليــم 
ومؤسســات القطــاع العــام والخــاص، بحيــث يشــمل برنامــج الترميــم أو تطويــر الكفــاءات أنمــاط 

مختلفــة، ووفقــا لتصورنــا يمكــن أن تكــون هــذه الأنمــاط بالشــكل التالــي:

تطوير داخل المؤسسة ذاتها للفئات العاملة بها.

تطويــر مــن خــال مرحلــة تعليميــة إضافيــة بعــد التعليــم العالــي يمكــن أن تكــون مدتهــا عــام 
أو عاميــن تشــمل برنامجــا تدريبــا عمليــا فــي أحــد المؤسســات، وتشــمل حصصــا ومحاضرات 
تعليميــة فــي اللغــات والحاســوب و البحــث و غيرهــا مــن المهــارات، ويمكــن لخريجــي هــذه 
المرحلــة التعليميــة أن يحظــوا بدرجــة وظيفيــة وعلميــة أعلــى مــن الدرجــة التــي يحظــى بهــا 
خريــج البكالوريــوس وأقــل مــن خريــج درجــة الماجســتير لكنهــا يجــب أن تخضــع لمعاييــر فــي 

القبــول أيضــا.

تطويــر مــن خــال تدريــب متقطــع ودوري تشــرف عليــه وزارة العمــل وفقــا لتقييــم الاحتياجات 
نســبة إلــى المناطــق المختلفــة واحتياجاتهــا والمؤسســات والقطاعــات واحتياجاتها أيضا.

-1

-2

-3

يمكــن لهــذه الأنمــاط مــن الترميــم أن تعالــج جــزء مــن إشــكالية كفــاءة خريجــي ســوق العمــل، 
لكنهــا ليســت الأنمــاط الوحيــدة التــي يمكــن تقديمهــا إذ يمكــن الاســتفادة مــن تجــارب الــدول 

الأخــرى فــي هــذا المجــال.
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خامساً: التوصيات

»ورد فــي تقريــر البنــك الدولــي مجموعــة مــن التوصيــات المهمــة التــي كان يجــب أن نشــير إليهــا 
مجــددا هنــا لأنهــا توافــق بعــض توصياتنــا فــي هــذه الدراســة لكنهــا ناتجــة عــن عمــل فريــق مــن 

الخبــراء ومــن مؤسســة متخصصــة بشــكل أكبــر فــي هــذا المجــال، حيــث أورد التقريــر مــا يلــي: 

-1

-1

-2

-2

-3

التشديد على ضرورة العمل بتوصيات البنك الدولي في تقرير البطالة 
والتشغيل في ليبيا2015:

خيارات السياسات المتاحة على الأمد القصير إلى الطويل

مــن شــأن وضــع اســتراتيجية متكاملــة للوظائــف أن يســاعد علــى تشــجيع الاندمــاج أثنــاء المرحلــة 
الانتقاليــة فــي ليبيــا وأن يمهــد الطريــق لتعزيــز التوظيــف علــى الأمــد الطويــل.

وتســلط مذكــرة السياســات هــذه الضــوء علــى العوامــل الهيكليــة المتعــددة التــي تؤثــر فــي ســوق 
العمــل بليبيــا، وبالأخــص منــاخ الأعمــال الوليــد وقلــة خبــرة الأيــدي العاملــة. وتواجــه ليبيــا، وهــي فــي 
ــات توظيــف الشــباب والمحاربيــن الســابقين  ــة مــن عــدم الاســتقرار السياســي، تحدي خضــم حال
التــي يمكــن أن تؤثــر فــي إحــال الاســتقرار وبنــاء الدولــة علــى الأمــد الطويــل. وبالنظــر للســياق 

الليبــي، يبــرز هدفــان رئيســيان مــن أهــداف السياســات وهمــا:

ومــن أجــل التشــجيع علــى خلــق الوظائــف وإعــادة الاندمــاج، لابــد مــن وضــع اســتراتيجية متكاملــة 
لخلــق الوظائــف لمعالجــة هذيــن الهدفيــن فــي ثاثــة مــن المجــالات الرئيســية للسياســات:

بنــاء الأساســيات الازمــة لإيجــاد نمــو مســتدام ومتنــوع. فالنمــو يتطلــب إجــراءات تدخليــة 
لاســتعادة الأمــن واســتقرار المؤسســات، وخلــق ســوق ماليــة تقــوم بوظائفهــا جيــداً، وإيجــاد 

منــاخ اســتثماري تنافســي علــى الأمــد الطويــل.

المتوســط،  إلــى  القصيــر  الأمــد  علــى  الأعمــال  منــاخ  ضمــن  والحوافــز  الاســتقرار  تدعيــم 
ولاســيما مــن خــال تعزيــز القــدرة علــى الحصــول علــى التمويــل، وخدمــات الأعمــال، وحوافــز 
الاســتثمار فــي القطاعــات الناشــئة مــن أجــل المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة والكبيــرة، 
وبوجــه خــاص فــي القطاعــات التــي تمتلــك قــدرة كبيــرة علــى خلــق فــرص العمــل فــي ليبيــا، 

مثــل البنــاء، والتجــارة، والخدمــات، والصناعــات الزراعيــة.

تحســين كفــاءة دخــول ســوق العمــل. فضعــف الكفــاءة يدعــو إلــى القيــام بإجــراءات تدخليــة 
مــن أجــل الشــباب والمحاربيــن الســابقين علــى الأمــد القصيــر، مــن خــال الشــراكات بيــن 
القطاعيــن العــام والخــاص علــى ســبيل المثــال، والتدريــب أثنــاء العمــل، علــى أن يعقبهــا 
المزيــد مــن الإصاحــات الهيكليــة لسياســات العمــل والحمايــة الاجتماعيــة فــي القطاعيــن 

العــام والخــاص.

العــام بوصفــه جهــة عمــل مفضلــة للعمــل علــى الأمــد  القطــاع  إحــداث تحــول فــي دور 
المتوســط وذلــك بالحــد مــن هيمنــة القطــاع العــام والمشــاريع المملوكــة للدولــة علــى 

الاقتصــاد.

ضمــان ســن تشــريعات عمــل تكفــل منــح حوافــز كافيــة لخلــق فــرص العمــل فــي القطــاع 
الخــاص علــى الأمــد المتوســط، وبالأخــص فيما يتعلــق بهيكل التوظيف وتعاقــدات التدريب، 
ــر المواطنيــن، واشــتراطات التدريــب، وسياســات  والحصــص المخصصــة للمواطنيــن وغي

التوظيــف والفصــل مــن الخدمــة.
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استعادة الامن 
واستقرار الاوضاع 

السياسية.

اسواق مالية تقوم 
بوظائفها والقدرة 

على الائتمان.

تهيئة مناخ أعمال 
موات وإطار قانوني

إعادة هيكلية 
القطاع العام 
ومؤسسات 

الأعمال المملوكة 
للدولة

مهارات تنافسية 
من أجل القطاعات 

الناشئة وريادة 
الأعمال الحرة.

التدريب العملي 
الداخلي والتلمذة 

الصناعية.

تغطية الضمان 
الإجتماعي وإصاح 

لوائح تنظيم العمل 
بما في ذلك من 

عقود عمل والتدريب 
والحصص.

القدرة على الحصول 
على المعلومات 

بشأن اسواق 
العمل.

إعادة دمج 
الميليشيات 
والمحاربين 

السابقين والشباب 
والنساء.

التنوع ليشمل 
الصناعات الغير 

نفطية.

كفاءة انتقال 
الشباب من 

المدرسة إلى 
العمل.

العمل الحر وريادة 
الاعمال ولاسيما 

بالقطاعات 
الناشئة.

الصراعات 
والهشاشة

الأساسيات

سياسات العمل

إحداث تحول 
بالمؤسسات

إحداث تحول 
بالمؤسسات

إستعادة 
الثقة من خال 

التحالفات
الأولويات

أمن المواطن 
والعدالة 
والوظائف

شكل )78( توصيات البنك الدولي في تقرير البطالة والتشغيل في ليبيا - 2015

-4

-5

-6

الحــد مــن الازدواجيــة فــي سياســات الضمــان الاجتماعــي بيــن القطاعيــن العــام والخــاص 
ــة الضمــان الاجتماعــي  ــى المتوســط، ولاســيما ضعــف تغطيــة مظل ــر إل علــى الأمــد القصي

بالقطــاع الخــاص والانتظــار لوقــت طويــل للحصــول علــى وظائــف بالقطــاع العــام.

اســتهداف تنميــة المهــارات ذات الصلــة بالعمــل علــى الأمــد القصيــر إلــى الطويــل، وهــو مــا 
سيســاعد علــى الحــد مــن العراقيــل التــي تواجــه الشــركات مــن خــال الاســتعانة بمواطنيــن 

مؤهليــن لشــغل الوظائــف التــي تتطلــب مهــارات، ســواء كانــت عاليــة أم متدنيــة.

تحســين الانتقــال مــن مرحلــة الدراســة إلــى العمــل علــى الأمــد المتوســط، وذلــك مــن أجــل 
تيســير الالتحــاق بســوق العمــل أمــام الشــباب والنســاء، ولاســيما إذا أخذنــا فــي الاعتبــار 

ــا. ــي بوجــه خــاص فــي ليبي ارتفــاع معــدلات الالتحــاق بالتعليــم العال

واستشــرافا للمســتقبل، نجــد أن هنــاك حاجــة ماســة لوضــع اســتراتيجية للوظائــف تقــوم علــى 
أســاس الرؤيــة الاقتصاديــة الليبيــة. ولابــد لهــذه الاســتراتيجية مــن أن تعالــج طائفة مــن التحديات 
التــي تواجــه منــاخ الأعمــال فــي ليبيــا، ومؤسســات ســوق العمــل، والنظــام التعليمــي. وبالنســبة 
للقطاعــات غيــر المســتغلة جيــداً، كالتجــارة والخدمــات والســياحة والصناعــات الزراعيــة، فإنهــا 

تتســم بإمكانيــات كامنــة كبيــرة علــى نحــوٍ خــاص.
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ومــع مضــي عمليــة التحــول فــي ليبيــا قدمــاً، ســيكون مــن شــأن بنــاء تحالفــات لتحســين آفــاق 
التوظيــف أن تســاعد فــي تدعيــم بنــاء الدولــة علــى الأمــد الطويــل. وتُعــد التحديــات التــي تواجههــا 
ليبيــا مــن بعــض الأوجــه مماثلــة لتلــك التــي تواجههــا بقيــة بلــدان منطقــة الشــرق الأوســط 
وشــمال أفريقيــا وغيرهــا مــن البلــدان متوســطة الدخــل وذات الأوضــاع الهشــة. غيــر أن ليبيــا 
بحاجــة إلــى ســد الفــراغ المؤسســي القديــم والعميــق وفــي الوقــت نفســه تيســير التصالــح فيمــا 
بيــن الفصائــل المتناحــرة فــي دولــة وليــدة. ولابــد فــي هــذا الصــدد مــن إدخــال إصاحــات هيكليــة 

ومؤسســية كبيــرة.

مــن المعــروف أن ذوي الدخــل المحــدود عــادة مــا يكونــون ضحايــا إجــراءات الاصــاح الاقتصــادي 
ســواء فيمــا يتعلــق بتقليــص عــدد الموظفيــن الحكومييــن أو إلغــاء الدعــم الســلعي أو غيــر ذلــك 
مــن الاصاحــات المحتملــة  . مــا لــم تكــن هنــاك شــبكة حمايــة اجتماعيــة )أمــان اجتماعــي( لهــذه 
الفئــة مــن المجتمــع فــإن هــذه التغييــرات ستســبب أضــرارا كبيــرا لهــم قــد تســبب لهــم عجــزا فــي 

الوصــول الــى الخدمــات الاساســية أو الحصــول علــى احتياجاتهــم الاساســية.

وشــبكة الحمايــة الاجتماعيــة، كمــا عرفهــا معهــد الأمــم المتحــدة لبحــوث التنميــة الاجتماعيــة، 
تهتــم بمنــع وإدارة والتغلــب علــى الحــالات التــي تؤثــر ســلبًا علــى رفاهــة الشــعب. وتتكــون الحمايــة 
ــز  ــى الحــد مــن الفقــر والضعــف مــن خــال تعزي الاجتماعيــة مــن السياســات والبرامــج الراميــة إل
النــاس للمخاطــر ويعــزز قدرتهــم علــى إدارة  كفــاءة أســواق العمــل، ممــا يقلــل مــن تعــرض 

المخاطــر الاقتصاديــة والاجتماعيــة، مثــل البطالــة والإقصــاء والمــرض والعجــز والشــيخوخة.

نحــن نحتــاج إلــى التخطيــط والبــدء فــي تنفيــذ إصاحــات علــى شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة الحاليــة 
قبــل البــدء فــي تنفيــذ الإصاحــات الجذريــة فــي الاقتصــاد، خاصــة وأنــه ســتكون هنــاك حاجــة 
ملحــة للتقليــص مــن موظفــي القطــاع العــام وهــو مــا ســيكون عليــه أثــر ســلبي لمعظــم الأســر 
الليبيــة التــي تعتمــد علــى مرتبــات القطــاع العــام بشــكل أساســي مــا لــم يكــن هنــاك نظــام حمايــة 
اجتماعيــة يســتندون إليــه، فالتغييــرات الاقتصاديــة تكــون مؤلمــة عــادة لكــن نتائجهــا تكــون كارثيــة 
ــم يوجــد نظــام  علــى قطاعــات واســعة مــن المواطنيــن كمــا حــدث فــي تشــيلي والأرجنتيــن مــا ل

حمايــة اجتماعيــة فاعــل.

بناء شبكة أمان اجتماعي متكاملة )32(

هناك تشديد مستمر من قبل خبراء مصرف ليبيا المركزي وعلى رأسهم د. محمد أبوسنينة و د. عزالدين )32(
عاشور على ضرورة توفر شبكة الحماية الاجتماعية نظرا للحاجة للقيام بإصاحات اقتصادية قد تشمل 

الفصل من وظائف و النقل إلى أخرى وتقليل الموارد البشرية في القطاع العام.

الأنواع الأكثر شيوعًا من الحماية الاجتماعية:

إلــى تعزيــز العمالــة والتشــغيل  الراميــة  تدخــات ســوق العمــل: هــي السياســات والبرامــج 
العمــال. العمــل وحمايــة  الفعــال لأســواق 

والعجــز  والمــرض  بالبطالــة  المرتبطــة  المخاطــر  مــن  يخفــف  بحيــث  الاجتماعــي:  التأميــن 
والإصابــات المرتبطــة بالعمــل والشــيخوخة، مثــل التأميــن الصحــي أو التأميــن ضــد البطالــة.

ــا، إلــى الأفــراد أو الأســر  المســاعدة الاجتماعيــة: هــي عندمــا يتــم نقــل المــوارد، إمــا نقــدًا أو عينً
الضعيفــة دون أي وســيلة أخــرى للدعــم الكافــي، بمــا فيهــم الأمهــات العازبــات أو المشــردين أو 

متحــدي الإعاقــة الجســدية أو العقليــة.
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وفــق لتقديرنــا لــم يحــدث تغييــر حــاد أو جــذري فــي الوضــع العــام الليبــي ووضــع الاقتصــاد الليبــي 
بشــكل يدفعنــا إلــى تجاهــل توصيــات مايــكل بورتــر بخصــوص آليــات الإصــاح الاقتصــادي أو 
يجعــل منهــا غيــر فاعلــة، فالوضــع الحالــي لاقتصــاد الليبــي المنهــار هــو نتيجــة لمشــكلة الأمــن 
وعــدم الاســتقرار والصــراع علــى المــوارد بشــكل مباشــر لكنــه أيضــا نتيجــة منظومــة اقتصاديــة 
وسياســية وتعليمية ســيئة ورثناها عن النظام الســابق وســبق أن قامت الاســتراتيجية الوطنية 
التــي أعدهــا بورتــر بوصفهــا وتقييمهــا وبنــاء توصياتــه علــى أساســها، تبقــى هنــاك الحاجــة لبعــض 
المعالجــات العاجلــة لإشــكالية الأمــن و توفــر النقــد وأضــرار القطــاع النفطــي، وتوســيع هــذه 
ــي والسياســي  ــا مــن الإغــراءات لمــن هــم جــزء مــن الصــراع الأمن ــات بحيــث تشــمل جانب التوصي
ــى أهــم  ــا أن أشــير إل ــى المــوارد. ويمكــن هن ــه هــو صــراع عل ــر من ــه وفــي جــزء كبي ــذي فــي حقيقت ال
التوصيــات التــي وردت فــي الاســتراتيجية الاقتصاديــة الوطنيــة التــي قــام مايــكل بورتــر بإعدادهــا:

العمل بتوصيات الاستراتيجية الاقتصادية الوطنية 2007 - 2022،)33( 
)توصيات مايكل بورتر لازالت نافعة(

شكل )79 أ( الاستراتيجية الاقتصادية الوطنية 2022-2007

)33(                                                                        National Economic Strategy: Libya’s Moment for Action, Prof. Michael E. Porter  ,February 22nd, 2007
https://www.academia.edu/24416685/National_Economic_Strategy_Libyas_Moment_for_Action
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شكل )79 ب( الاستراتيجية الاقتصادية الوطنية 2022-2007
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